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DISPENSA DE LICITACAO PM-PA N2 089/2025
PROCESSO PM-PA N2 735/2025

OBJETO: contratagdo de empresa prestadora de servicos na confeccio de baldes inflaveis com
iluminacio de led, do tipo Blimp, para fins de comunicacio visual, efeitos de divulgacao e promocdo de
recepgoes e festividades civicas e comemorativas, bem como, a temporada de praia Pedro Afonso 2025.
Através da Prefeitura Municipal.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAQ, PRECO E ESCOLHA
i I DA NECESSIDADE DO OBJETO

Justifica-se contratagao de empresa para fornecimento de balo blimp com impressao total e
iluminacdo em led para serem usados nos eventos da Prefeitura em especial na temporada de praia e
aniversario da cidade, sendo uma estratégia altamente justificavel, considerando diversos fatores que
podem contribuir significativa para o Sucesso dos eventos, pois os baldes proporcionam uma
visibilidade elevada, servindo como um marco visual que atrai atengdo de todos, sua presenga
imponente nao apenas embeleza o ambiente, mas também proporciona um visual mais atrativo para os
participantes, em termos de marketing e promogdo, os baldes blimp sio uma ferramenta poderosa, pois
eles podem ser personalizados com logos do evento e da gestao, oferecendo uma forma de publicidade
aérea que atinge uma ampla audiéncia. Além do mais os baldes enriquece o ambiente, sendo uma atragdo
visual inovadora para nossa cidade, criando memorias inesqueciveis para os visitantes, associando
positivamente aos eventos, sendo estes temporada de praia e aniversario da cidade. Para a gestao a
utilizacdo de baldes demonstra um nivel de cuidado e investimento e cuidado com a organizagao dos
eventos, que pode ser percebido positivamente pelos moradores e visitantes, sendo um diferencial nos
eventos a exemplo do que ja ocorre em outras cidades do Estado, aumentando a qualidade do eventos
elevando a percepgdo publica estratégica que combina com estética e marketing aumentando a
visibilidade.

Outro ponte relevante é que a opgao pela compra se dar pela possibilidade de poder ser
utilizados em outros eventos durante o ano, sendo um item de durabilidade, ndo sendo vantajoso devido
o0s custos a locagao.

Do exposto entendo justificar a necessidade de formalizacdo da despesa, submeto assim, esta.
justificativa e o requerimento de despesa para apreciagao e deliberacao do Senhor Prefeito e sendo

ratificada, que seja dado encaminhamento ao setor competente para os procedimentos e autuacao cieé
el

praxe.
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Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste 0 referido
ato.

No caso em guestdo se verificaa analise dos incisos VI e V11, do paragrafo {inico, do art. 72 da Lei
14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratagao estar dentro dos limites estabelecidos no art.

75, inciso 11 da Lei N° 14.133/2021, o que justifica a contratagao direta.

2. DO REGIME DE EXECUCAO APLICADO

2.1. O regime de contratagao e execucdo do objeto, foi de empreitada por prego unitario (menor
prego por item) combinado com procedimento auxiliar de Contratagdo direta.

3. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

3.1. 0 critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) pesquisas de
pregos.

3.2. Em observancia ao mapa de precos, justifica se que, houve a adequabilidade de valores, por se tratar
de advindos de pesquisa no Banco de Precos, bem como de pesquisa de prego diretamente junto a
fornecedores locais e regionais dos referidos servicos. Neste contexto, usou se 0 critério de selegdo pelo
menor valor estimado, bem como da proposta apresentada.

3.2 A empresa a ser adjudicada, apresentou valores bem abaixo dos valores de expectativa de
mercado, bem como, documentagao habilitatoria adequada. Sendo a sua proposta considerada a mais
mais isondmica para 0 municipio.

3.3. Apés a divulgagdo da dispensa de licitagdo em sua forma comum, sendo considerada
ganhadoras a empresa: B/G COMUNICACAO VISUAL LTDA, inscrita no CNPJ 53.869.079/0001-03,
localizada Rua Celco Martins, Setor Berta ville, CEP. 77.059-012 - Palmas/TO, Fone: (63) 98485 1258,
[-mail: comunicacaovisualbg@hotmail.com.

A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas contratagées de servigo e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso II, da lei n.
14.133/2021" (Decisdo n? 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por orgdo o icial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no-art. Z5,
pardgrafo primeiro, 0s quais devem ser anexados ao procedimento licitatério TaK
Acérddo 1705/2003 Plendrio. * _
ous

3.4. No caso em questao verificamos que, como j4 foi dito, trata-se de situacdo pertinenteaDispensa
de Licitagao.
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3.5; De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, 2
orientagdo € que No caso de dispensa € inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

3:6. De acordo com 2 Lei 14.133/2021, apos a cotacao, verificado o menor preco, adjudi-c.a-seﬂo
servico aquele que possuir o menor prego, a nabilitacdo juridica, qualificagao técnica, qualificagao
econdmico-financeira, € regularidade fiscal, de acordo com O qUE reza o art. 75 da Lei 14.133/2021, em

geus Incisos.

3.7 Em relacdo ao preco ainda, verifica-se que 05 mesmos estdo compativeis com realidade do
mercado em se€ tratando de produto ou servico similar, podendo a Administragao adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

4. DA DISPENSA DE LICITACAO

4.1. As compras € contratacoes das entidades publicas scguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

4.2. 0 fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo- 37, inciso XXI, da Constitui¢do
Federal de 1988, no qual determina que 15 obras, 05 servigos, Compras e alienagdes devem 0COTTEr por
meio de licitagoes.

4.3. A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isonomica a
participagao de interessados em procedimentos gue yisam suprir as necessidades dos drgaos publicos
acerca dos Servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacdes.

4.4. para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso xXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

«xX] - ressalvados os cdsos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0S concorrentes, com cléusulas que estabelegam
obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

4.5. Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n® 14.133 de 01
de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4.6. _ 0 gbjetivo d_a dispt?nsa & contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar éregra.

. 7 ’ L.ntretant_o, ha an_qmsu;oes ¢ contratacdes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou Inviavels as licitagdes nos tramites usuai ada
fungdes estatais.

s, frustrando a realizagao adequada das

Ve _O4G
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4.8. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecOes a regra, as
Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitago. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia
ao estabelecido no art. 75, inciso I da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a
dispensa de licitago:

“Art. 75 E dispensdvel a licitagdo:

o

Lei federal de 14.133/21 de 01 de abril de 2021.

Artigo 75. E dispensdvel a licitagdo:

II - para contratagcdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reals), no caso de outros servicos e compras; (Vide Decreto n® 11.871, de 2023)

Decreto n?11.317, de 29 de dezembro de 2022

Alterou o limite legal para contratagées com base no artigo 75, inciso Il de lei 14.133/21
para R$ 62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).

5. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

5.1. Diz o art. 75 da Lei 14.133/2021:

“$ 1€ Para fins de aferi¢do dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
I do caput deste artigo, deverdo ser observados; I - o somatdrio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

I1- 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagées no mesmo ramo de atividade.”

5.2 Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

5.3. No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos Il e II], do paragrafo Unico, do art. 75 da Lei

—.  14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art.
75, inciso 1 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentagao de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacdes.

5.4. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fun¢do do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do or¢amento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com vérias aquisicGes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU. i

5.5. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de fqrmmt{r
assegurar a igualdade de condigbes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios_da )
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

5.6. Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lei n.2 14.133/2021, reforca a observancia desses principios
¢ ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado & selegdo mais
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vantajosa para a contrata¢do desejada pela Administracio Pablica e necessaria ao atendimento do
interesse publico.

5.7. Sobre a contratagdo indevida sem a observéncia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitagdo, paginas
154/159, 52 edicdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, de que:

“0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracio legal” (..) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo
o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”,

Essa orientagdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos - Orientagées Bdsicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagdes para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 - Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento préprio por fragmentacdo de despesas” Acérddo 407/2008 -
Primeira Camara.

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

—_ 6.1. Em andlise aos presentes autos, observamos que o fornecedor que ofertou o menor preco dos
produtos que atendem as necessidades deste 6rgdo, é a empresa BG COMUNICACAOQ VISUAL
LTDA, inscrita no CNPJ 53.869.079/0001-03, apresentando qualidade e precos compativeis com
os praticados nos no mercado.

6.2. A prestacéo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificagao do critério do
menor preco.

7. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL . 37

" UUE
ah Nos procedimentos administrativos para contratagio, a Administragiio tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo estabelecidos na Lei 14.133/2021. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme estabelecido no § 12
do art. 68 da Lei 14.133/2021.

Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos sequintes requisitos:
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I'- ainscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

II- a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

1 - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a [ustica do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 12 0s documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos
ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade
do licitante, inclusive por meio eletrdnico.

T2 A propésito, ha recomendacgio do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal e constitucional (art. 195, § 3%, da CF) de que nas
licitagbes piiblicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a
comprovagdo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n° 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicdes Federais (SRF-IN n? 80, de
1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n2 8.036, de 1990). Acérddo
260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo
juridica e regularidade fiscal.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Em relacdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
—.  mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administracdo adquiri-lo sem qualquer afronta
a lei de regéncia dos certames licitatorios.

8.2. Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa relativamente ao
fornecimento do produto em questdo, é decisao discriciondria do municipio optar pela contratagdo ou
nio, ante a criteriosa analise da Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentagio
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Pedro Afonso/TO, aos 02 de julho de 2025.
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