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DISPENSA DE LICITACAO PM-PA N2 092/2025
PROCESSO PM-PA N©750/2025

OBJETO: Contratagdo de prestagdo de servigos no fornecimento de link de internet ultra banda larga de
600 MB, para Praia do Rio do Sono, Durante a “Temporada de Praia Pedro Afonso 2025”. Em
atendimento a demanda da prefeitura municipal de Pedro Afonso TO

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

A Prefeitura Municipal de Pedro Afonso identificou a necessidade de contratar uma empresa
especializada no fornecimento de link de internet ultra banda larga de 600 MB, para Praia do Rio do Sono,

™ Durante a “Temporada de Praia Pedro Afonso 2025". Em atendimento a demanda da prefeitura
municipal de Pedro Afonso TO

A presente descricdo da necessidade evidencia a urgéncia de contratar uma empresa especializada na
prestacdo de servicos de fornecimento de link de internet ultra banda larga, com capacidade de 600 MB,
para atender a demanda especifica durante a Temporada de Praia Pedro Afonso 2025, na localidade da Praia
do Rio do Sono. O servigo é essencial para garantir a conectividade em um evento que atrai um grande
numero de visitantes e cidaddos, promovendo interagdes sociais e acesso a informacdes em tempo real.

A falta de um link de internet robusto pode comprometer a experiéncia dos frequentadores da praia, uma
vez que muitos usuarios dependem da conectividade para atividades como trabalho remoto, realizac3o de
chamadas e compartilhamento de experiéncias nas redes sociais. Portanto, a inexisténcia deste servico
suficiente representa um obstdculo ao pleno aproveitamento das iniciativas promovidas pela prefeitura,
como atividades recreativas, culturais e sociais.

O fornecimento do servico sob a modalidade de comodato para os equipamentos necessarios, como
roteadores e cabeamentos, demonstra uma estratégia de otimizagdo de recursos por parte da administracdo
" publica, evitando sobrecargas or¢amentarias e permitindo focar na qualidade do servico oferecido. Esta
abordagem também assegura que a infraestrutura necessaria ao funcionamento da internet esteja disponivel
sem a necessidade de investimentos adicionais diretos na aquisicdo de equipamentos.

Ademais, a contratagdo do servico estd alinhada com o interesse publico, ja que visa premover ndo apenas o
bhem estar da comunidade local, mas também incentivar o turismo e fortalecer a economia regional ao
oferecer uma estrutura adequada para eventos que atraem visitantes. A conectividade no ambiente turistico
se tornou um requisito basico nos dias atuais, influenciando a escolha de destinos e potencializando a
satisfacdo dos usuarios.

Por fim, é crucial destacar que a atuagdo da Prefeitura Municipal de Pedro Afonso nesse ambito atende ndo
apenas a uma necessidade imediata da populagdo local, mas também reflete um compromisso COM A,
moderniza¢do dos servicos publicos e a promogdo de um ambiente propicio para o desenvolvi ‘!ﬁ‘tﬁ"‘w sm
econdtmico e social da regido durante a temporada de lazer. &éw
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Do exposto entendo justificar a necessidade de formalizacao da despesa, submeto assim, esta
justificativa e o requerimento de despesa para apreciagao e deliberacio do Senhor Prefeito e sendo
ratificada, que seja dado encaminhamento ao setor competente para os procedimentos e autuagdo de
praxe.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importéncia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido
ato.

No caso em questio se verifica a andlise dos incisos VI e VI, do paragrafo Gnico, do art. 72 da Lel
14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratagao estar dentro dos limites estabelecidos no art.

75, inciso 11 da Lei N® 14.133/2021, o que justifica a contrataggo direta.

”-\‘
2 DO REGIME DE EXECUGCAO APLICADO
2.1, 0 regime de contratagdo e execugdo do objeto, foi de empreitada por prego unitario (menor
preco por item) combinado com procedimento auxiliar de Contratacao direta.
3 DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
3.1. 0 critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatéario direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo estid em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) pesquisas de
precos.
3.2. Em observancia ao mapa de precos, justifica se que, houve a adequabilidade de valores, por se tratar
de advindos de pesquisa no Banco de Pregos, bem como de pesquisa de prego diretamente junto a
fornecedores locais e regionais dos referidos servigos. Neste contexto, usou se o critério de selegdo pelo
menor valor estimado, bem como da proposta apresentada.

N 3.2. A empresa a ser adjudicada, apresentou valores bem abaixo dos valores de expectativa de

mercado, bem como, documentagio habilitadora adequada. Sendo a sua proposta considerada a mais
mais isonémica para o municipio.

3.3. Apés a divulgagdo da dispensa de licitagdo em sua forma comum, sendo considerada
ganhadoras a empresa: GENESIS COMERCIO DE COMPUTADORES LTDA, inscrita no CNP]J
06.129.343/0001-37, localizada Rua Antdnio P. de Franga N® 511, Centro, CEP. 77.710-000 - Pedro
Afonso/TO, Fone: (63) 98423 3826.

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestouw:

“adotar como regra a realizagdo de coleta de pregos nas contratagdes de servigo e

compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso Il, dgedef=tte.,
14.133/2021" (Decisdo n*® 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes? aﬂﬂ%ﬁg‘%ﬁ_:.
DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603). s %
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“Proceda, quando da realizacdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
precos correntes no mercado, ou fixados por orgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no art. 75,
pardgrafo primeiro, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatdrio (..).”
Acérddao 1705/2003 Plendrio.

3.4. No caso em questdo verificamos que, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa
de Licitacdo.

3.5. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientacdo ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

3.6. De acordo com a Lei 14.133/2021, apds a cotagdo, verificado o menor prego, adjudica-se o
servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagao

~.  econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 75 da Lei 14.133/2021, em
seus incisos.

3T Em relagdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servigo similar, podendo a Administragdo adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

4. DA DISPENSA DE LICITAGAO

4.1. As compras ¢ contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

4.2, 0 fundamento principal que reza por esta iniciativa ¢ o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por
meio de licitacdes.

4.3. A licitacdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagoes.

4.4, Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
iqualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagGo técnica e econdmica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.” m";\d\ﬂ.mg}?“‘
4.5, Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 1/4«‘3133 de 01
abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitagoes ¢ Contratos Administrativos. ' %ﬁ
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4.6. 0 objetivo da dispensa é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

4.7. Entretanto, ha aquisi¢des e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitages nos tramites usuais, frustrando a realizagio adequada das
funcdes estatais.

4.8. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excecdes 2 regra, as
Dispensas de LicitagBes e a Inexigibilidade de Licitacio. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia
ao estabelecido no art. 75, inciso 1 da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a
dispensa de licitacio:

“Art. 75 E dispensdvel a licitagdo:
()
Lei federal de 14.133/21 de 01 de abril de 2021.

~ Artigo 75. E dispensdvel a licitagdo:
I~ para contratagcdo que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil
reais}], no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n® 1 1.871,de 2023)
Decreton® 11.317, de 29 de dezembro de 2022
Alterou o limite legal para contratacées com base no artigo 75, inciso Il de lei 14.133 /21
para R$ 62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove
centavos).

5. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTA(;AO
5.1. Diz o art. 75 da Lei 14.133/2021:

“$ 1¢ Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
I do caput deste artigo, deverdo ser observados; I - o somatério do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

I - O somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagcdes no mesmo ramo de atividade.”

™\ 52 Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

5.3: No caso em questdo se verifica a andlise dos incisos I e 111, do paragrafo Unico, do art. 75 da Lei
14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratagio estar dentro dos limites estabelecidos no art.
75, inciso 11 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacio direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitacoes.

5.4. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em funcio do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisi¢des ou contratacdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitacdo inm
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejarrfl_ AT

efyfd: \
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5:b. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

5.6. Nesse mesmo sentido, o art. 32 da Lein.2 14.133/2021, reforca a observincia desses principios
¢ ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecdo mais
vantajosa para a contratagdo desejada pela Administragdo Pablica e necessaria ao atendimento do
interesse publico.

5.7. Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licita¢do, paginas
154/159, 52 edi¢io, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, de que:

“0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de

-~ licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo legal” (..) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo
o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitagdes e Contratos — Orientacdes Bdsicas, Brasilia:

“f vedado o fracionamento de despesa para adocdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitacdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitacdo, as demais contratagdes para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérddo 73/2003 ~ Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatoria
prevista no regulamento prdprio por fragmentagdo de despesas” Acérdao 407/2008 -
Primeira Camara.

6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

6.1. Em anilise aos presentes autos, observamos que o fornecedor que ofertou o menor prego dos
produtos que atendem as necessidades deste orgédo, ¢ a empresa GENESIS COMERCIO DE
COMPUTADORES LTDA, inscrita no CNPJ 06.129.343/0001-37, apresentando qualidade e
precos compativeis com os praticados no mercado.

6:2. A prestagao de servigo disponibilizado pela empresa supracitada e compativel e néoW .
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando esta vinculada apenas a verificacdo doé,‘ g@ho do’*
menor preco. &

e DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL
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7.1. Nos procedimentos administrativos para contratago, a Administracdo tem o dever de verificar
0s requ151tos de habilitagdo estabelecidos na Lei 14.133/2021. Porém, excepcionalmente, a lei de

regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme estabelecido no § 12
doart, 68 da Lei 14.133/2021.

Art. 68. As habilitagoes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

I- a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

IT- a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
0 objeto contratual;

{lI - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V- a regularidade perante a justica do Trabalho;

VI - 0 cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 19 0s documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos
ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade
do licitante, inclusive por meio eletrénico.

Tl A proposito, ha recomendacio do Tribunal de Contas da Unifio nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal e constitucional (art. 195, § 32, da CF) de que nas
licitagées ptiblicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovagdo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e Contribuicies Federais (SRF-IN n? 80, de
1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n° 8.036, de 1990). Acérddo
260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo
juridica e regularidade fiscal.

8. DA NECESSIDADE DE TERMO DE CONTRATO

Em razao da contratagdo de baixo valor, ndo sera formulado o termo de contrato, conforme previsto na
Leo 14.133/2021, artigo 95

Art.95. 0 instrumento de contrato ¢ obrigatorio, salvo nas seguintes hipoteses, em que a Administracio
podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa
autorizacdo de compra ou ordem de execucdo de servigo:

[ - Dispensa de licitagdo em razdo de valor; p 4

[ - Compras com entrega imediata e integral dos hens adquiridos e dos quais nio resultem o
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor.
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Neste caso a dispensa se deu em razdo do valor e a entrega serd imediata e integral, ndo existindo
obrigacoes futuras.

9. DA CONCLUSAO

9.1. Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estio compativeis com a realidade do
mercado em se tratando desservigos similares, podendo a Administracio adquiri-lo sem qualquer
afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

9.2, Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa relativamente ao
fornecimento do produto em questao, é decisdo discricionaria do municipio optar pela contratacido ou
ndo, ante a criteriosa analise da Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentacio
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Pedro Afonso/TO, aos 02 de julho de 2025.

i € :
Ramiza Barnabé Rodrigues
Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
Turismo, Cultura e Desenvolvimento Econémico
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