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DESERVOLVIMENTO E JUSTICA SOCIAL

DISPENSA DE LICITACAO PM-PA N° 100/2025
PROCESSO PM-PA N 739/2025

OBJETO: Contratagdo de empresa prestadora de servigos na dragagem de areia para a retirada de areia,
cascalho e entulhos no Rio do Sono por ocasido do inicio da temporada de praia: Verdo Pedro Afonso 2025
em atendimento as necessidades da Prefeitura Municipal de Pedro Afonso TO.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA
1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

A Prefeitura Municipal de Pedro Afonso apresenta a necessidade de contratar uma empresa prestadora
de servicos na dragagem de areia para a retirada de areia, cascalho e entulhos no Rio do Sono por ocasido
—_ do inicio da temporada de praia: Verdo Pedro Afonso 2025 em atendimento as necessidades da Prefeitura
Municipal de Pedro Afonso TO.

A Prefeitura Municipal de Pedro Afonso, em sua busca por garantir a seguranca, acessibilidade e
qualidade das praias ao longo do Rio do Sono, identifica a necessidade premente de contratar uma
empresa especializada para a realizagdo da dragagem de areia, cascalho e entulhos. Esta acdo se torna
imprescindivel considerando a proximidade da temporada de verio, que atrai um significativo nimero
de visitantes e usuarios as areas de lazer do municipio.

A dragagem € essencial para a manutengdo da integridade ambiental e da funcionalidade do leito do rio,
visto que a acumulagdo excessiva de sedimentos compromete ndo apenas a estética da orla, como
também a seguranca dos frequentadores. A presenca de entulhos e materiais inertes pode causar
obstrugoes e aumentar os riscos de acidentes, além de afetar negativamente a biodiversidade local e a
gualidade da agua, o que impacta diretamente na saude publica e no bem-estar da comunidade.

Portanto, a contratagao deste servico visa assegurar condigdes adequadas para a pratica de atividades
recreativas e de lazer durante a temporada de praia, contribuindo para o desenvolvimento econdmico
local pela atracdo de turistas e promogao do comércio na regido. A realizacio da dragagem se alinha com
~ o teresse pablico, ja que busca proporcionar um ambiente seguro e agradavel aos municipes e
visitantes, além de fomentar a valorizacdio do patriménio natural do municipio.

Do exposto entendo justificar a necessidade de formalizagdo da despesa, submeto assim, esta
justificativa e o requerimento de despesa para apreciagdo e deliberacio do Senhor Prefeito e sendo
ratificada, que seja dado encaminhamento ao setor competente para os procedimentos e autuacio de
praxe.

Assim, este tipo de ato trata-se de ato discriciondrio, mas que devido a sua importincia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido
ato.

No caso em questdo se verifica a analise dos incisos VI e V1], do paragrafo inico, do art. 72 da Lei
14.133/2021. Inobstante o fato da presente contratacio estar dentro dos limites estabelecidos‘p&rg;?(i;\t;
75, inciso I da Lei N° 14.133 /2021, o que justifica a contratacgao direta. “cPl "?,’E-“‘
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24, 0 regime de contratacdo e execucao do objeto, foi de empreitada por prego unitdrio (menor
preco por item) combinado com procedimento auxiliar de Contratacao direta.

3. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

3.1. O critério do menor prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) pesquisas de
Pregos.

3.2.1im observancia ao mapa de pregos, justifica se que, houve a adequabilidade de valores, por se tratar
de advindos de pesquisa no Banco de Pregos, bem como de pesquisa de prego diretamente junto a
fornecedores locais e regionais dos referidos servicos. Neste contexto, usou se o critério de selecdo pelo
menor valor estimado, bem como da proposta apresentada.

3.2. A empresa a ser adjudicada, apresentou valores bem abaixo dos valores de expectativa de
-~ mercado, bem como, documentacdo habilitadora adequada. Sendo a sua proposta considerada a mais
mais isondmica para o municipio.

3:3: Apds a divulgacdo da dispensa de licitacdo em sua forma comum, sendo considerada
ganhadoras a empresa: 61.665.546 JOAB COELHO, inscritano CNPJ 61.665.546/0001-56, localizada
na Avenida s/n, casa, Setor Bela Vista - Itapiratins/T0, CEP. 77.7118-000

A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“adotar como regra d realizagdo de coleta de precos nas contratacdes de servigco e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 75, inciso II, da lei n.
14.133/2021" (Decisdo n® 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de

precos correntes no mercado, ou fixados por érgdo oficial competente ou, ainda,

constantes do sistema de registro de precos, em cumprimento ao disposto no art. 75,

pardgrafo primeiro, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério (...)."
N Acérddo 1705/2003 Plendrio.

3.4. No caso em questdo verificamos que, como ja foi dito, trata-se de situagdo pertinente a Dispensa
de Licitacdo.

3.5. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientagdo ¢ que no caso de dispensa ¢ inexigibilidade seja obedecida a coleta de precos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

3.6. De acordo com a Lei 14.133/2021, apds a cotagio, verificado o menor prego, adjudica-se o
servico aquele que possuir o menor preco, a habilitacdo juridica, qualificagdo técnica, qualificacio
cconomico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 75 da Lei 14.133/2021, em
SCUS INCISOS.

3.7. Em relacdo ao prego ainda, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidag_g,m&\

mercado em se tratando de produto ou servigco similar, podendo a Administragao adquirir@‘?égﬁ(){,
= eI R RO,

qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios. f[" Uw u{ 5
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4, DA DISPENSA DE LICITACAQ

4.1. As compras e contratagbes das entidades ptiblicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

4.2. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e alienagdes devem ocorrer por
meio de licitagtes.

4.3. A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar isondmica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgios publicos
acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratacoes.

4.4, Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

"XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢ées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

4.5. Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entfo criada a Lei Federal n® 14.133 de 01
de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

41.6. O objetivo da dispensa ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.
4.7. Entretanto, ha aquisi¢cdes e contratagdes que possuem caracterizacdes especificas tornando

impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realiza¢io adequada das
£ funcdes estatais.

4.8. Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu exce¢des a regra, as
Dispensas de Licitacdes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia
ao estabelecido no art. 75, inciso [ da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em que é cabivel a
dispensa de licitac3o:

“Art. 75 E dispensdvel a licitagdo:

(-]

Lei federal de 14.133/21 de 01 de abril de 2021.

Artigo 75. E dispensavel a licitagdo:

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servigos e compras; (Vide Decreto n? 11.871, de 2023)
Decreton®11.317, de 29 de dezembro de 2022

Alterou o limite legal para contratacées com base no artigo 75, inciso I de lei 14 f3’3ﬂ21”“’ 5
para R$ 62.725,59 (Sessenta e dois mil, setecentos e vinte e cinco redis e cmquenfa e
centavos). ¢ i
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5. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO

5.1, Diz o art. 75 da Lei 14.133/2021:

"§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
I do caput deste artigo, deverdo ser observados; [ - 0 somatdrio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;
11- 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratagGes no mesmo ramo de atividade.”
5.l Os atos em que se verifique a dispensa de licitagdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excecdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importincia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.

5.4 No caso em questao se verifica a analise dos incisos Il e 111, do paragrafo Gnico, do art. 75 da Lei
14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratacao estar dentro dos limites estabelecidos no art.
75, inciso Ihda Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagdo direta, vale tecer alguns comentarios a
despetto de eventual fragmentacdo de despesa, o que ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

5.4. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizacdo das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. “L.ogo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com vdrias aquisicoes ou contrata¢des no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagao inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU.

5.5. A Constituicdao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

5.6. Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lein.? 14.133 /2021, reforga a observincia desses principios

e ¢ amda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecio mais
vantajosa para a contratagao desejada pela Administracdo Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico.

5.7. Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagdo Direta sem Licitacio, paginas
154/159, 5% edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Uniio, de que:

“0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragdo legal” (..) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo
o0 exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.
'{n-Dr 0
Issa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU /mtrgxiqg 'F
Licitacdes e Contratos - Orientagdes Basicas, Brasilia: )

J
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“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagio ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se a despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagGes para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizacGo de certame licitatdrio, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérdio 73/2003 - Sequnda Camara.

‘Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento prdprio por fragmentagdo de despesas” Acérddo 407/2008 -
Primeira Camara.

= 6. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

6.1. Em analise aos presentes autos, observamos que o fornecedor que ofertou o menor prego dos
produtos que atendem as necessidades deste 6rgdo, é a empresa 61.665.546 JOAB COELHO,
inscrita no CNPJ] 61.665.546/0001-56, localizada na Avenida s/n, casa, Setor Bela Vista -
[tapiratins/TO, CEP. 77.7118-000, apresentando qualidade e precos compativeis com os
praticados nos no mercado.

6.2. A prestagdo de servico disponibilizado pela empresa supracitada é compativel e ndo apresenta
diferenga que venha a influenciar na escolha, ficando estéd vinculada apenas a verificagio do critério do
menor prego.

# DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

7. Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracio tem o dever de verificar
0s requisitos de habilitacdo estabelecidos na Lei 14.133/2021. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme estabelecido no § 1°
do art. 68 da Lei 14.133/2021.

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificacdo
dos seguintes requisitos:

[ - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

I - ainscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

I - a regularidade perante a I'azenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;
V - a regularidade perante a Justica do Trabalho; F9e
Vi- o cumprimento do disposto no inciso XXX do art. 72 da Constituicdo Federal.

{2
§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substitu%,? ——
ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade’s ﬁ“
do licitante, inclusive por meio eletrénico. -
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T2 A propésito, ha recomendacao do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal e constitucional (art. 195, § 3 da CF) de que nas
licitagbes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatdria a
comprovagdo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-IN n? 80, de
1997); e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acérddo
260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitagdo
Juridica e regularidade fiscal.

8. DA CONCLUSAO

8.1. Em relagdo aos precos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administra¢io adquiri-lo sem qualquer afronta
a lei de regéncia dos certames licitatérios.

8.2, Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa relativamente ao
fornecimento do produto em questdo, ¢ decisdo discriciondria do municipio optar pela contratacio ou
nao, ante a criteriosa analise da Controladoria Interna e Procuradoria Juridica de toda a documentagio
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Pedro Afonso/TO, aos 01 de julho de 2025.

F

A

A BARNABE
Sec. Mun, De Meio Ambiente, Ind. Com. Cultura e Turismo

.
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