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PARECER JURIDICO
Processo PM — PA n° 897 /2025

Inexigibilidade de Licitacao PM — PA n°® 028/2025

RELATORIO

Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 61gao
consultivo para analise juridica da contratacdo direta, por dispensa de
licitacao (art. 75, IX, da Lei n.° 14.133, de 1° de Abril de 2021) proveniente
Secretaria Municipal de Planejamento € Modernizacao da Gestao visando
contratacdo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas —
SEBRAE TO, para a execugao de Acdes de Politicas Publicas de melhoria do
ambiente de negocios e fomento ao empreendedorismo € da dinamizac¢éao da

economia local, por meio do Programa Cidade Empreendedora.

Os presentes autos encontram-se instruidos, dentre outros, com 08

seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

e Documento de Formalizagao de Demanda — DFD (pags.06/08);
eDispensa de Riscos — (pag.09/12)

eEstudo técnico preliminar (pags.18/ 24);

eTermo de referéncia (pags.88/99);

eDespacho de autoridade competente (pag.100);

eDocumentos de habilitagdo (pags. 122,/ 26T

Por razdes de economia processual, documentos nao mencionados

no item anterior serdo devidamente referenciados ao longo do parecer.
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DA FUNDAMENTACAO DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA "% ﬁz/)t/\’ij?
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Importa asseverar que compete a esta Assessoria Juridica pres%

consultoria sob prisma estritamente juridico, nédo lhe cabendo adentrar/em

aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
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administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do administrador
publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas as

hipéteses teratologicas.
DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

A referida Lei n° 14.133/ 2021, excepcionou, €m seu art. 74, inciso

I1I, alinea "f' regra para a presente Licitacao por procedimento de

inexigibilidade, ora em razao de situacoes de flagrante excepcionalidade, onde

- a licitacéo, em tese, seria possivel, entretanto, pela particularidade do caso, 0

interesse publico julgaria inconveniente, como € O Caso da presente

inexigibilidade, tendo em vista a particularidades dos servicos almejados pela
secretaria em questdo, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competi¢cdo, em especial nos casos de:

11l - contratacgdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de
notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgacao:
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O artigo supra determina ser inexigivel a licitacao para os casos €m
que houver inviabilidade de competicio sempre com O amparo na lei, em
especial o rol exemplificativo disposto pelos incisos do artigo em analise. Neste
caso, o procedimento licitatério restaria inécuo diante da impossibilidade de
competicao, circunstancia essa que inviabiliza a licitacdo, seja por desperdicio

de tempo, seja por dispéndio desnecessario ao erario.

Documentos necessarios ao planejamento da contratacao T
/o CPL
De acordo com a Lei n® 14,133, de 2021, a IN SEGES N° 58, de 20222 " QQO

g

. IN SEGES/ME N° 81, de 2022 e a IN SEGES/MP n° 05, de 2017, aplicavelﬁ;*f'f_f_{;iu 9"

no que couber, por for¢a da IN SEGES/ME N° 98, de 2022, a Administracéo _

pablica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planeja

da contratacao:

e PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO
Rua Getulio Varga, N° 400, Cep: 77.710-000, Centro  Tek (63) 3466 - 1215 & fax (63) 3466-1220



GOVERKG DE 2025-2028

GESENVOLVIMENTRE JUSTIGR S00IAL

a) documento para formalizacdo da demanda;

b) estudo técnico preliminar;

c) dispensa de risco;

d) termo de referéncia.

Do acima disposto, denota-se que o caso em aprego se configura como
inexigibilidade de licitacdo. Isso porque, ~in casu’, a competicdo nao ¢
possivel. Desta feita, trata-se efetivamente de um caso de exclusividade,
possibilitando a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, nos termos
do inciso 1II, alinea ~f' do art. 74 da Lei Federal n® 14. 188 /21.

Como em qualquer contratacdo direta, 0 preco ajustado deve ser
coerente com o mercado, conforme §4° do art. 23, posto que €ssa Assessoria
nao dispoe de atribuicao € competéncia técnica para emitir qualquer opiniao
neste sentido, limitando-se a apreciagao técnico juridico da viabilidade ou nao
da contratacdo nos moldes pleiteados, sob pena de ineficacia do presente
parecer, portanto devera comprovar previamente que oS precos estao em
conformidade com os praticados em contratacoes semelhantes de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para
outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da
contratacao pela administracdo, ou por outro meio idéneo.

Nota-se que toda a documentacao relativa a gualificagao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista e idoneidade da pretensa contratada deve ser
apresentada, conforme exigéncia do §4° do art. 91 c/c inciso V do art. 72 da
Lei n°14.133/21, devendo ser observada a validade das certidoes
apresentadas quando da contratacéao, ficando a eficacia do presente parecer
adstrita ao atendimento desta condicdo. A realizacdo do processo de
contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, fundamentado na Lei n°

14.133/21, precisa guardar observancia ao artigo 72, que assim dispoe: REDR

PSS PN Fo
\'y";rﬂlu ¥ n

Art. 72. O processo de contratagao diretd, que
compreende os casos de inexigibilidade e ‘éf@%;@iﬂ- &,
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido comiy 57
os sequintes documentos: T"'

I - documento de formalizagdo de demanda €<

for o caso, estudo técnico preliminar, andlise

V‘b
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outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de
escala (inc. V);

o estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar
de anexo classificado, se a Administracao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitacao (inc. VI);
e justificativas para o parcelamento ou nao da solugao
(inc. VII);

e posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que s¢

destina (inc. XIII).

No caso, verifica-se que a Administragdo juntou o estudo técnico
preliminar nos autos. Percebe-se que referido documento contempla todos o0s

elementos exigidos pelo art. 9%, da IN SEGES n° 58, de 2022.

DA JUSTIFICATIVA DO PRECO E DA ESCOLHA DO
FORNECEDOR

Verifico que conta anexado nos autos a justificativa do prego ¢ da

- escolha do fornecedor para contratacédo da empresa.
DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

De inicio, alertamos que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades
de licitacdo, a comprovagao da habilitacéo do contratado deve ser exigida com
relacdo aos aspectos essenciais a regularidade da contratacao (art. 72, V, c/c

art. 91, § 4°, art. 92, XVI, e art. 161 da Lei n® 14.133, de 2021).

Compete ao gestor verificar a situacdo da futura contratada juntc(ij{;‘

aos seguintes cadastros/ sistemas: \

© Qistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SIC
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o Cadastro Informativo de créditos nao quitados do setor publico
federal - CADIN

o Cadastro Nacional de Empresas Inidéoneas e Suspensas - CEIS,
mantido pela Controladoria-Geral da Uniao;

e« Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ

° Lista de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Uniao -
TCU;

@ Banco Nacional de Devedores Trabalhistas — CNDT.

Ressalte-se que € essencial, também, a declaracdo relativa ao

cumprimento do disposto no artigo 7°, XXXIII, da Constituicdo Federal.
DA DISPONIBILIDADE ORQAMENTARIA

No presente caso, €m atencao ao art. 72, IV, da Lei n® 14.133, de
2021, consta a declaracao do setor competente acerca da previsao dos
recursos orcamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes

da futura contratagao, com a indicacao da respectiva rubrica.

DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA E DA LEI DE
ACESSO A INFORMACAO

O ato que autoriza a contratacéo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio

eletronico oficial (art. 72, paragrafo unico, da Lei n° 14.133, de 2021).

A divulgacao no Portal Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) é
condicao indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos,

conforme determina o art. 94 da Lein°® 14.133,de 2021.  %ED; :

&: \

De acordo com o art. 8°, §2°, da Lein® 12.527, de 18 de novembro 294
\\.;J, —t0
de 2011 ¢/c art. 7°, §3°, V, do Decreto n° 7.724, de 16 de maio de 2042, __*-,

devera haver disponibilizacao dos seguintes documentos € informacoe§ 11Q

sitio oficial do ente na internet:
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e Copia integral do termo de referéncia;
CONCLUSAO

Diante do exposto, entendo que a presente contratacdo configura
hipotese de inexigibilidade de licitacao, fundamentada no inciso 111, alinea "f"
do art. 74 da Lei n° 14.133/21, ficando a decisao de mérito acerca da
conveniéncia, oportunidade, necessidade € viabilidade orcamentaria a cargo
da autoridade competente.

Assim, conforme todo o exposto, a certo que, desde que cumpridos 08
requisitos exigidos pela lei, a contratacdo podera ser enquadrada enquanto
hipotese de inexigibilidade de licitac@o, nos termos do caput, do artigo 74, da
Lei n°® 14.133/2021.

E o parecer.

Pedro Afonso/TO, aos 22 de agosto de 2025.
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