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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

OBJETO: Contratagio de servicos na publicacdo de atos oficiais e de procedimentos administratiyes &g
y e s o ; -~ ; i &
licitatérios do municipio de Pedro Afonso/TO em jornal eletronico de grande circulagao no e odo ¢

Tocantins, para o exercicio de 2026. i zg %
— AL :
1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO Y e
B B™

1.1. Considerando que o artigo 37, caput da Constituicdo Federal/1988 prescreve que a administragdo
publica obedecera ao principio da publicidade, entre outros.

1.2. Atentando-se para o artigo 54, § 1°, da Lei n® 14.133/21, que exige a publicagdo de avisos
contendo os resumos dos editais de licitacdo em jornal didrio de grande circulagao no Estado.

1.3. Considerando, por fim, a necessidade de que os atos administrativos concernentes as contratacoes
publicas sejam levados a efeito de modo transparente e eficaz, a fim de possibilitar a utilizacdo
eficiente dos recursos publicos, torna-se imperioso, portanto, que o municipio de Pedro Afonso/TO
disponha de meios propicios para a publicagfio de atos administrativos, razio pela qual é necessaria
realizar a contratacio de empresa especializada na publicagdo de matérias/antncios em jornais de
grande circulagdo é de suma importancia para o desenvolvimento das atividades-meio do municipio,
sobretudo no que toca a consecugdo das contratagdes publicas.

14. Tendo em vista as necessidades da Prefeitura Municipal, quanto a estimativa de despesas com
servicos publicagio de atos oficiais, em Jornal de Grande Circulacdo, publicacdes para o exercicio de
2026, para a efetiva publica¢io e divulgagao dos atos oficiais da Prefeitura Municipal em conformidade
com a Legislacdo Vigente (artigo 54, § 1° da Lei federal 14.133/21).

4 1.5. Todos os Poderes, entes federados e 6rgios da Administragdo Publica direta e indireta brasileira
submetem-se ao principio constitucional da Publicidade, o qual determina que sejam publicados 0s
seus atos administrativos, visando manter a transparéncia na pratica dos mesmos.

1.6. Logo, a contratagdo dos servigos justifica-se em razao da obrigatoriedade, por forca de lei ou
regulamento, da publicagdo de alguns atos administrativos em jornais de grande circulagdo local,
regional ou nacional, como condigdo indispensavel para sua eficacia e produgdo de efeitos.

1.7. Trata-se de respeito aos principios da publicidade e transparéncia, intrinsecos aos atos
administrativos.

1.8. A assinatura de jornal, justifica-se pela atual dindmica social exige que a Prefeitura Municipal
de Pedro Afonso, disponha de ferramentas de difusdo de informacbdes, como é caso de jornais.

1.9.  Dentro desse propoésito, ndo pode ser ignorada a opgdo do legislador da Lei n® 14.133/21 em
privilegiar, de maneira muito clara, o uso de recursos da tecnologia como instrumentos de
divulgacdo oficial acerca da realizagdo de licitacoes publicas.
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1.10. Tanto é assim gue um dos veiculos de publicagao obrigatéria é justamente 0 PNCP, concebido
como um sitio eletronico dirigido a promover a divulgacdo dos atos praticados na aplicagdo da
el n? 14153 /2021 [@it /s & seguintes). Some-se a isso que boa parte dos Diérios@ﬁﬁa@fﬁ
mencionados no art. 54, § 1% nos quais também ¢ obrigatéria a divulgagao ?gszwiso de &

o

licitagdo, igualmente ndo possuem versoes f{sicas, mas apenas digitais. i::; -
lm ﬂ,‘ LZ‘
L
Lei federal 14.133/21 CShi

Art. 54. A publicidade do edital de licitacdo serd redlizada
mediante divulgagdo e manutengdo do Iinteiro teor do ato
convocatdrio e de seus anexos no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatéria a
publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consérecio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como
em jornal didrio de grande circulagdo.

1.11. Portanto, em aten¢ao a finalidade da norma, € eficacia pertinente, entende-se que 0 jornal
diario de grande circulagao a que alude o art. 54, § 12, da Lein® 14.133/21 nao se restringe apenas aos
periodicos fisicos, abrangendo, também, aqueles exclusivamente eletronicos, desde que de amplo
acesso, disponibilizados ao publico em geral.

g OBJETIVO

2. 0 presente procedimento tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacio de Servigos publicagdo de atos de procedimentos administrativos e licitatorios do

municipio de Pedro Afonso/TO em jornal de grande circulagao no estado do Tocantins, para o
exercicio de 2026.

2.8. 0 servico objeto desta contratagdo sdo caracterizados como comum, consoante ao Art. 06°,
Inciso XIIl da Lei 14.133/2021, e possui natureza continuada, visto que os atos de publicidade dos
avisos de licitagido decorrem de determinagio legal e refletem a necessidade permanente e prolongada
da Administragdo ao longo do exercicio financeiro, bem como justificativa constante do Estudo Técnico
Preliminar.

2.9. O prazo de vigéncia do contrato é de 12 (doze) meses contados da assinatura, prorrogavel na
forma da Lei n° 14.133, de 2021.

2.9.1. 0 servico é enquadrado como continuado tendo em vista que a necessidade de publicidade
legal de avisos de licitagdo e outras matérias de interesse do municipio ¢ permanente ¢ decorre de
exigéncias legais € administrativas, sendo a vigéncia plurianual mais vantajosa porque oferece
flexibilidade para ajustes contratuais, permite melhor controle orcamentario alinhado a0 ciclo fiscal,
possibilita adaptacio a mudangas nas necessidades de servigos e flutuagdes de mercado, além de
garantir a continuidade dos servigos com a opgdo de prorrogagao caso as condi¢Bes se mantenham
favoraveis.

3. PARTES INTERESSADAS/ PUBLICO-ALVO
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Bt Sao partes interessadas na presente contratacdo as unidades que compoem a Coorg adoria <
Administrativa do municipio de Pedro Afonso, com vistas a publicagdo de atos admi@strativos, k
sobretudo os atos relativos a licitagdes e contratacoes publicas. E} ?iu 5/

= i
4. ALINHAMENTO ENTRE A NECESSIDADE DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTEO
ESTRATEGICO Y

4.7. Atendimento as necessidades dos servidores e futuros fornecedores indo ao encontro do
negocio institucional, nao apresentando conflito com o Planejamento Estratégico Institucional e
Resolugdes ou com objetivos organizacionais relacionados a gestao das aquisigdes € contratagoes.

4.8. A necessidade desta contratagdo encontra-se respaldada no fato de atendimento do artigo 54,
§ 19, da Lein® 14,133/21.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

5its Com o objetivo de cumprir com a demanda, a empresa a Ser contratada devera cumprir
requisitos como dispor de profissionais devidamente treinados e qualificados para a realizagio das
publicagdes, bem como providenciar que a matéria enviada pelo departamento de Licitagao seja
publicada de acordo com o disposto no termo de referéncia.

5.8. Devera deter expertise em utilizacdo de materiais, ferramentas e equipamentos necessarios a
realizagdo dos servigos contratados, em observancia aos critérios € préaticas de sustentabilidade,
conforme Resolugdo n® 400/2021 do CNJ.

5.9. Os servicos de publicagdes a serem prestados deverdo observar aos seguintes requisitos:

A. Arquivo padrao Word de 15cm por 25¢cm;
B. Tamanho da fonte 12 (doze);
C. Letra Arial;

~ 5.10. Trata-se de contratagao de empresa especializada para a prestagdo de servicos de
publicidade legal de avisos de licitacdo e outras matérias de interesse do municipio em jornal de
grande circulagdo no Tocantins na versdo digital, com vigéncia de 01 (um) ano, podendo ser
prorrogado, respeitando prazos previstos na referida lel.

5.11; Requisitos minimos para a contratagao:
5411 Ser do ramo do objeto da licitagéo;
Bold 2 Possuir mao de obrar capacitada e qualificada, em guantidade necessaria, para o

desempenho eficiente das diversas tarefas;
5.11.3. Estar em dia com as obrigagoes trabalhistas e previdenciarias;

S Preservacdo do meio ambiente de forma a atender os critérios e praticas de
sustentabilidade na execucdo dos servigos;
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5.271.5. A empresa contratada deverd comprovar a experiéncia por meio de atgstados e __ %
Certificados Técnicos; m &15-{? 7;5') g

- e

¥

st -
5.12. Os servigos a serem contratados possuem critérios e praticas de sustentabilidade em pelagdo
aos materiais e produtos a serem empregados, bem como a previsio da adequada execucio afim-de
atender as demandas sem infringir a legislagao ambiental aplicavel.

513. O critério de julgamento serd o menor prego por CENTIMETRO X COLUNA.
5.14. Noquetangea Subcontratagdo:

5.14.1. A Contratada nio podera subcontratar, no todo ou em parte, os servicos objeto deste
Termo de Referéncia.

5.15. Um dos propdsitos da nova lei que ndo pode ser ignorado, é a opgdo do legislador em
privilegiar, de maneira muito clara, o uso de recursos da tecnologia como instrumentos de divulgagao
oficial acerca da realizagdo de licitacoes publicas. Tanto € assim que um dos veiculos de publicagao
obrigatdria é justamente 0 PNCP, concebido como um sitio eletrdnico dirigido a promover a divulgacdo
dos atos praticados na aplica¢ao da Lei n® 14.133/2021 (art. 174 e seguintes). Soma-se a isso que boa
parte dos Didrios Oficiais mencionados no art. 54, § 12, nos quais também é obrigatdria a divulgagao do
aviso de licitagdo, igualmente nao possuem versbes fisicas, mas apenas digitais. Exemplo disso & o
Di4rio Oficial da Unido (DOU) que deixou de circular em meio impresso em 30 de novembro de 2017.
Nesse mesmo ano, a publicagdo passou a ser disponibilizada, também, em dados abertos. Portanto, em
atengdo a finalidade da norma, e eficacia pertinente, entende-se que O jornal didrio de grande
circulacdo a gue alude o art. 54, § 12, da Lei n® 14.133/21 nao se restringe apenas aos periodicos
fisicos, abrangendo, também, aqueles exclusivamente eletronicos, desde que de amplo acesso,
disponibilizados ao publico em geral.

6. JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

e Considerando as publicagdes obrigatorias em jornal de grande circulagao;
e Considerando o planejamento anual de contratacoes, de 2024;

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS PELA PREFEITUA MUNICIPAL EM 2024;

P LEVANTAMENTO GERAL DE QUANTITATIVOS - FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO
MODALIDADE FORMA TOTAL
PREGAO ELETRONICO 21

PREGAO PRESENCIAL 02

CONCORRENCIA ELETRONICO 05
CONCORRENCIA PRESENCIAL 01
CREDENCIAMENTO 01

INEXIGIBILIDADE 34

DISPENSA | 39
ADESAO l 02
TOTAL GERAL: 86

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO
Rua Getulio Vargas, n*400 CER. 77.7 10-000, Tel: (63} 3466-1216 & fax {63l 3468-1220
E-mail: gabjoaquimpinheiro@gmail.com



e
e

GOVERND DE 2ﬂ?1—2h.’ll

PEDRO AFONSO

DESENVOLVIMENTO £ JUSTIGA SOCIAL

e Considerando o estimado para 2025 - de 900 centimetros; “Be
e Considerando a obrigatoriedade e conformidade com a nova Lei de licitagoes n? 14.133%[&}}5‘!1; . f%
‘.{n ‘C..

PROCEDIMENTOS LICITATORIOS REALIZADOS PELA PREFEITURA EM 2025;3;? " &e 7 }
L g

AN ki s . e

LEVANTAMENTO GERAL DE QUANTITATIVOS - PREFEITURA MUNICIPAL 1,*5, o ;],
MODALIDADE FORMA _ TOTAL AT
PREGAO ELETRONICO 19
PREGAO PRESENCIAL 04
CONCORRENCIA ELETRONICO 06
CONCORRENCIA PRESENCIAL 0

CREDENCIAMENTO

INEXIGIBILIDADE

DISPENSA
ADESAO

TOTAL GERAL:

o Considerando que em uma meédia geral, cada matéria tem aproximadamente 12 (doze)
centimetros de texto escrito em coluna 15%25cm (Obs: 12 (doze) centimetros ¢ uma media
geral, dependendo do objeto ou da especificidade do procedimento, a quantidade de
centimetros podera variar).

o Considerando ainda que ndo € possivel prever 0s possiveis aviso de retificacoes, suspengdes
provocadas por impugnacgodes e recursos, anulacoes, retificagoes etc.

e Verifica se, uma variagdo muito grande entre um e outro exercicios, comparando o volume dos
procedimentos licitatorios;

Portanto, estima se que 0 municipio de Pedro Afonso necessitara dos servicos de publicidade em jornal

de grande circulagao aproximadamente 1000 cm (mil centimetros), vez que 0 estimado em 2025 (900
centimetros), foi quase insuficiente, em relagio a necessidade das publicagdes em praxe;

7. DAS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS

DESCRICAO
Publicagdo de atos administrativos e de avisos e extratos referente a
procedimentos licitatorios do municipio de Pedro Afonso/TO em jornal de

grande circulagao, no exercicio de 2026.

8. DISPOSICOES GERAIS

8.7. A publicagdo serd por demanda e matéria a publicar sera em texto corrido, sem fotos ou
outras figuras, quando necessario podera conter a logomarca da entidade;

8.8. A Empresa Contratada devera receber as matérias através de solicitacdo via correio
eletrdnico, em dias uteis, no horario compreendido, no minimo, de 08:00 as 14:00 horas, emitindo
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declaraco resposta de confirmagdo de recebimento e de publicagdo no primeiro dia Gtil subsgguente <

a0 envio da matéria ou dia informado na solicitagao; i‘? “ :/‘é;.a :
A § Sl

8.9 Quando solicitado, deve-se disponibilizar previamente as medidas de centimetro x'gplufia a™=: - ===

ser utilizado pela publicagio solicitada, o calculo detalhado, o valor e prévia do layout da me’s‘kﬁ@ paras,

aprovagio antes da publicacao; [ 99 3

8.10. 0 municipio fornecera o texto da matéria a ser publicada, devendo a Contratada realizar a
reprodugio fiel e absoluta do material enviado para a publica¢ao;

8.11. Sera de responsabilidade da Contratada a conferéncia da publicagdo com o texto da matéria
enviada acerca de qualquer material que ferir as diretrizes da Contratada;

812. A Contratada devera enviar por correio eletrdnico, em formato PDF, até as 14h do dia da
publicagdo, copia da pagina do jornal em que a matéria foi publicada;

8.13. A contratante deverd publicar no minimo 4 (quatro) edigdes semanais do jornal, podendo ser
em formato impresso e/ou digital.

8.14. Nio serio aceitos para as publicagdes, jornais de bairro, de sindicatos, de partidos politicos,
de associacdes, de clubes, jornal que tenha por objetivo oferecer noticia e informagdo de
entretenimento e servico as classes C e D e outros jornais congéneres, bem assim, nao serdo aceitos
jornais que criem restricoes aos destinatarios (planos de assinatura etc....) para acesso as informagoes
oficiais divulgadas, pois o objetivo da publicagdo é alcangar o maior publico possivel;

8.1.5. Serdo utilizados para comprovagdo da natureza de “jornal de grande circulacao no estado da
Bahia”, os seguintes critérios:

L. Periodicidade: Publicagdo semanal de no minimo 4 (quatro) edi¢des no estado do Tocantins, de
forma impressa ou digital;

9. LEVANTAMENTO DAS OPCOES DISPONIVEIS

9.7. Os servigos de publicagdes de atos 2dministrativos e matérias afins, de interesse do municipio
de Pedro Afonso a serem executados serdo contratados por meio de procedimento de dispensa de
licitagdo, em sua forma eletrnica, observando os dispositivos legais, notadamente a Lei n.
14.133/2021 - nova Lei de Licitagoes, bem como as demais normas pertinentes.

9.8. Foram analisadas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos, por meio de consultas a
outros Estudos Técnicos Preliminares — ETPs, com o objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem s necessidades da Administragao,
sendo que, as identificadas, foram incorporadas na contratagdo em analise.

9.9. A existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovactes que melhor atendessem as
necessidades da Administracao, sendo que, as identificadas, foram incorporadas na contratagao em

analise, a exemplo aceitar jornais divulgados somente de forma eletrénica.

10. ADEQUACAO DO AMBIENTE
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juntamente com toda a documentagdo que a deve acompanhar, devera o fiscal atestar a I

ar
realizacio dos servigos ali especificados. Serio observados 0s prazos contidos no Termo de Re’@f*‘é efdf &
{-

parte integrante do Contrato. %? =

iy
13.9.  Identificagdo de [rregularidades: Havendo necessidade de complementacao dosé&j&%ﬁ;qp‘ggg,
de retificacdo da nota fiscal ou de regularizacao de algum dos documentos que a devem aco¥panhar, o
i E . P i " . % P 3" &% 9
fiscal notificara a Contratada para que o faca no periodo de ate 5 (cinco) dias Utels; " b iy
13.10. Avaliagdo da gualidade dos servigos: A avaliacio mensal dos servicos sera realizada por meio
da verificagdo da prestagao dos servicos, conforme descrito no Termo de Referéncia e no Contrato,
avaliando o prazo da publicagdo e qualidade da digitalizacao e impressao.

Pedro Afonso/TO, aos 09 de janeiro de 2026.

v
Marivalda Fernal jes Santiago
Secretaria Municipal de Planejam ? /b e Modernizagdo da Gestdo

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRO AFONSO
Rua Getulio Vargas, n°400 CEP: 77710-000. Tel: (63) 3486-1215¢ fax (63) 3466-1220
E-mail; gabjoaqu’impiﬂhairo@gmall.eom

<

cadmm 2




