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GOVERND DE 7023-2074¢

PEDRO AFONSO

CESENVOLVIMENTO E JUSTEGA BOCIAL

PROCESSO ADMINISTRATIVO PM-PA N2 1219/2025

DISPENSA DE LICITACAQ PM-PAN2011/2026

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de analise de dgua
tratada para consumo humano, conforme Portaria GM/MS n? 888 de 04 de maio de 2021 e
Resolucdo Conama n? 357 de 17 de maio de 2005 - em atendimento as necessidades do Sist%l;}ng:

de Abastecimento de Agua de Pedro Afonso - SISAPA. fzgxg ..
gﬂﬁi} }
JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO %gd Q\\’:’
g v

1. PRELIMINARMENTE

Trata-se de justificativa para contratagao direta do tipo DISPENSA DE LICITACAO, visando a :
Contratagdo de empresa especializada na prestagao de servicos de andlise de agua tratada para
consumo humano, em atendimento as necessidades do Sistema de Abastecimento de Agua de
Pedro Afonso - SISAPA, (através da empresa) WQL LABORATORIO DE ANALISES AMBIENTALIS,
inscrita no CNPJ 14.288.30/0001-50, com sede na Quadra 1, Rua SE 05, Conj. 04 Lote 31B, CEP
77.020-018 - Palmas TO, com base legal no artigo 75, inciso II, da Lei 14.133/2021.

Nesse ponto, convém destacar a RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR E DA ESCOLHA DOS
PRECOS:

Vale ressaltar que o or¢amento usado para o alcance do valor estimado, foi elaborado, conforme
pesquisas de pregos entre empresas prestadoras do referido servico, na modalidade online,
através do Banco Nacional de Pregos, onde foi encontrado bastante dificuldade em alcangar o
preco médio, uma vez que as varias tentativas de colheta dos orgamentos direto com empresa do
ramo, foram frustradas, por falta de interesse das mesmas em fornecer o orgamento. Desta forma,
partiu se para apesquisa online, encartada, onde foi encontrado medias referentes a pesquisas
entre empresasdo banco nacional de dados online. Observa se portanto, que oS valores ali
embutidos e praticados estavam em conssonancia com o presente objeto, conforme obsevado e
concluido.

Por se tratar de produtos de extrema necessidade, uma vez que, sdo para andlise de agua potavel,
com destinacio de fornecimento a populagao, e diante da urgencia da necessidade das aquisicoes,
optou-se pela escolha da empresa que ofereceu proposta cheia e com a maioria dos valores bem
menores, em relacdo aos demais.

Desta forma, justifica se a ESCOLHA DO FORNECEDOR: Diante dos orgamentos apresentados, a
empresa que ofereceu melhor preco e melhor acessibilidade foi a WQL LABORATORIO DE
ANALISES AMBIENTAIS .

fica demonstrada a vantajosidade da contratagao do objeto em questdo em razao da capacidade
de oferta de todos os servicos e pelo pronto atendimento e interesse demonstrado no
fornecimento dos servigos.

2. DA DISPENSA DE LICITAGAO
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a. As compras e contratagoes das entidades publicas seguem obrigatoriamente ul’%l ,.ﬁg@

regulamentado por Lel. ":'si'; L .
T

b. 0 fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso Cd, da

Constituicio Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras € alienacoes
devem ocorrer por meio de licitacdes.

€ A licitacdo foi o meio encontrado pela Administracio Publica, para tornar isondmica a
participagao de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 0rgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a

proposta mais vantajosa 3s contratagdes.

d. para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso ¥XI do Artigo 37 da CF/ 1988:

()

“yXI - ressalvados 0S cdsos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigcdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagées.”

& Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entao criada a Lei Federal n® 14.133 de
01 de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

f. 0 objetivo da licitagao é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios
da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

g. Entretanto, hd aquisicoes e contratacdes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impossiveis e/ou invisveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a realizagao
adequada das funcdes estatais.

h. Na ocorréncia de licitacoes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegoes a regra, as
Dispensas de Licitagoes e a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a
obediéncia ao estabelecido no art. 75, inciso 1l da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasido em
que é cabivel a dispensa de licitacao:

Lei federal de 14.133/21 de 01 de abril de 2021.

Artigo 75. E dispensdvel a licitagdo:

Il - Para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02
(cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos), no caso de
outros servicos e compras;

Decreto n? 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

Alterou o limite legal para contratagdes com base no artigo 75, inciso Il de
lei 14.133/21 para R$ 65.4092,11 (Sessenta e cinco mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e onze centavos).

3. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
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a. Diz o art. 75 da Lei 14.133/2021: fi%'?“ 5— R LY

“§ 10 para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limiteé%’%ﬁf@qs nos
incisos I e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados; I - 0 somatorio do que™
for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestordyy "":

Il - O somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza, enténdidos
como tais aqueles relativos a con tratagdes no mesmo ramao de atividade.”

b. Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagao, consagrando-se como excegdes a este principio.
Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e
necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o
referido ato.

c. No caso em questio se verifica a andlise dos incisos 1l e 111, do paragrafo tnico, do art. 75
da Lei 14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contrata¢do estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, inciso 11 da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, vale
tecer alguns comentdrios a despeito de eventual fragmentacao de despesa, 0 que ensejaria afronta
a Lei de Licitagdes.

d. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverao ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve
haver um planejamento para a realizagdo das compras, além disso, este planejamento deve
observar o principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o
fracionamento da despesa com varias aquisigoes ou contratacbes no mesmo exercicio, sob
modalidade de licitagio inferior aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for
decorrente da falta de planejamento.” - Manual TCU.

e. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma
a assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

f. Nesse mesmo sentido, o art. 32 da Lei n.° 14.133/2021, refor¢a a observancia desses
principios e ainda estabelece que a licitagao corresponde a procedimento administrativo voltado a
selecdo mais vantajosa para a contratacido desejada pela Administracao Publica e necessaria ao
atendimento do interesse publico.

g. Sobre a contratagio indevida sem a observéncia do procedimento licitatorio, fracionando
as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagao Direta sem Licitagao,
paginas 154/159, 52 edicao, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, de que:

“O parcelamento de despesa, quer com 0 objetivo de evitar modalidade mais
ampla de licitagdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitui infracdo
legal” (..) e também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser
estimadas para todo o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para
0 objeto total, que agruparia todos 0s itens”.

-
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Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU--(.@E%%%%M%F;
Licitagdes e Contratos ~ Orien tacdes Bdsicas, Brasilia: ::_%t %
“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa detlicita u

modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a '{tﬁi{éﬁfa@g_\e,cjo
valor do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se d désﬁgsq._;; "' B

ez

R, b
“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de

licitagdo, as demais contratacdes para servigos da mesma natureza deverdo
observar a obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a
ocorréncia de fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 - Segunda Cdmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o
exercicio, licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais
fornecedores sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da
modalidade licitatéria prevista no regulamento proprio por fragmentagdo de
despesas” Acérddo 407/2008 - Primeira Cdmara.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do explicitado entendemos ser perfeitamente possivel a contratagdo direta para a
contratagio da prestagio de servigos, conforme explicitado e solicitado, em atendimento as
necessidades do municipio de Pedro Afonso/TO.

Assim sendo, ndo restando a menor sombra de duvida de que a situacdo em tela se
encontra adequada no que concerne a complexidade e relevincia da necessidade do interesse
publico aqui erigida, solicitamos a andlise da Procuradoria Juridica quanto a legalidade da
contratacdo aqui justificada.

Respeitosamente,

Pedro Afonso/TO, 20 de janeiro de 2026.

A\ .8 8 LML\J\M\,

LUYZ MENESES DA ROCHA

Diretor President APA
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