PARECER JURIDICO

Processo n° 241 /2026

Pregido Presencial n° 021/2026

RELATORIO

Trata o presente expediente de processo  administrativo
encaminhado pela Secretaria Municipal de Meio ambiente, Turismo, Cultura

tradicionais do municipio, tais como palco, som, tendas, iluminacao,
disciplinadores, camarins, geradores, banheiros, entre outros. Qs seguintes
documentos sio relevantes para a analise juridica:

a) Estudo Técnico Preliminar (pags.104/ 1 52);

b) Termo de Referéncia (pags.153/ 1 96);

¢) Declaracéo de Disponibilidade Orcamentadria e Financeira (pdgs.200/20] L
d) Despacho da autoridade competente (pag.202);

e) Minuta de Edital e Anexos (pdgs.203/ 223);

f) Termo de Contrato (pags.321/ 340);

9) Ata de Registro de Precos (pag.341)

E a sintese do necessario.

APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem O escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece

0 artigo 53, e II, da Lej n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacées e Contratos
— NLLC):

Art. 53. Ao final da fase Preparatéria, o
processo licitatério sequira bara o orgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard  controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer Juridico, o ¢fga
de assessoramento Juridico da Administ Ca
deverd:
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I - apreciar o brocesso [icit
critérios  objetivos Pprévios de atribuicdo de
prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem
simples e Compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos 0s elementos
indispensduveis ¢ contratacdo e com exposicdo
dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na qnalise Juridica;

envolvidos, como og de naturezg técnica
oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
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Planejamento da contratacio

Art. 18. A fase Preparatoria do processo licitatoério ¢
caracterizada pelo planejamento e deye compatibilizar-
Se com o plano de contratacées anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 destq Lei, sempre que
elaborado, e com as leis Orcamentdrias, bem como
abordar  todas as consideracées técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratagdo, compreendidos:

I - a descricdo dq necessidade da contratacédo
Jundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou  projeto executivo,
conforme o caso;

i - q definicdo das condicbes de execucdo e
bagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condicées de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos
pregos utilizados para sua formacao;

V- a elaboracéo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minutq de contrato, quando
necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo
do edital de licitacdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacaqi
servicos ou de execucdo de obras e servicos
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engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

vim - q modalidade de licitacdo, o critério de
Julgamento, o modo de disputa e g adequacdo e
eficiencia da forma de combinacdo desses pardametros,

vida do objeto;

IX - g motivacdo circunstanciada das condicées do
edital, tais como Justificativa de exigéncias de
qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevanciq técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo economico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitacoes com Julgamento
bor melhor técnica oy técnica e prego, e Justificativa

das regras pertinentes a participacdo de empresas em
consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o
Sucesso da licitacdo e a boqg execucdo contratual:

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do
orcamento da licitacgdo, observado o art. 24 desta Lei.




€sse encadeamento logico.

Alguns dos elementos Serao abaixo examinados,

Estudo Técnico Preliminar - ETP

Apesar de se tratar de documento €xXtremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em ultima Instancia, ao proprio érgao assistido, ele

aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°,

da Lei n°® 14.133, de 2021.

Ademais, para levantamento dos quantitatives, utiliza-se como
parametro, no minimo as aquisi¢des anteriores.

Desta feita, a Administracio deve demonstrar de forma clara como
se chegou ao referido quantitativo e se este atende g necessidade do ente
municipal e/ou da secretarig solicitante.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo nos

com parametro previsto nos incisos I e Il do art. 23, §1° da Lej n° 14.133, de

3

2021 e os parametros I e I cstabelecidos no § 1° do Art. 5° da IN 65/2021.

Termo de Referéncia

necessidade da contratacao, descricio da solugao, requisitos da contratacao,
modelo de execucido do objeto, modelo de gestdo do contrato, crigérios de
medic¢ao e pagamento, critérios de selegao do fornecedor, estimativag(o val
da contratacao e adequacio orcamentaria.

" s s it Wm -. T T G L N i




A definicao de bens e Servicos comuns pode ser extraida

diretamente da Lej n°® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos
seguintes termos:

Art. 6° Parq os fins desta Lei, consideram-se:

()

XII - bens e Servicos comuns: aqueles cujos padrées
de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais
de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administracdo declarar a natureza do objeto

da contratacéao, a Orientacao Normativa n° 54, de 2014, da Advocacia-Geral
da Uniao, dispée:

“Compete ao agente ou setor técnico da administracéo
declarar que o objeto licitatério é de natureza comum para
efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o
objeto corresponde a obrq ou servico de engenharia, sendo
atribuigdo  do orgdo  juridico analisqr 0 devido
enquadramento da modalidade licitatéria aplicavel. ”

Embora referida Orientacdo Normativa tenha sido editada 4 Iz
da Lei n° 8.666, de 1993, tem-se que€ o entendimento juridico nela
consubstanciado é compativel com a Lei n° 14, 133, de 2021, motivo pelo qual
merece ser observado.

No caso concreto, a Administracdo declarou €Xpressamente a
natureza comum do objeto da licitacdo no item 1.1 do Termo de Refe i

reputando-se entéo adequada a modalidade eleita para a licitacéo (pag

Ruc Setdli Vergos, 8° 400,
@mnmmm



Eommone P
FEORO AFONSS

Adequacio orcamentaria

Conforme se extraj do caput do artigo 18 da Lei n° 14.133, de

2021, a fase Preparatoria da licitagao deve compatibilizar-se também com as
leis orcamentarias.

no documento pPags.200/201.

Declarou ainda o Setor Financeiro g2 existéncia de saldo para
desembolso, conforme declaracao de doc.201.

Minuta de Edital

Da restricio a participacio de interessados no certame

O art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, veda CXpressamente que o
agente publico admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricdo que

O agente publico também ndo podera estabelecer tratamento
diferenciado de hatureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou
qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se
refere a moeda, modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional, conforme previsao do inciso II do art.
2

Especificamente em relacao a consorcios, a Lei n°
2021, expressamente apresenta os requisitos necessarios
participacio em licitacées:
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Art. 15. Salvo vedacdo devidamente Justificada no processo
licitatério, pessoa juridica poderd barticipar de licitacdo em
consdreio, observadas gs seguintes normas:

constituicdo de consoérceio, subscrito pelos consorciados;

II - indicacdo da empresa lider do consércio, que serd

responsavel por syq representacdo  perante a
Administracdo;

I - admissdo, bara efeito de habilitacéo técnica, do
somatorio dos quantitativos de cada consorciado e, para
efeito de habilitacdo economico-financeira, do Somatorio dos
valores de cadg consorciado;

IV - impedimento de g empresa consorciada barticipar, na
mesma licitacdo, de mais de um conséreio ou de forma
isolada;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos
praticados em consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto
na de execucdo do contrato.

§ 1° O edital deverg estabelecer para o conséreip acréscimo
de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor
exigido de licitante individual parg a habilitacdo econémico-
Jinanceira, salvo Justificagdo.

§ 2° O acréscimo brevisto no § 1° deste artigo ndo se aplica
aos consorcios compostos, em suag lotalidade, de
microempresas e bequenas empresas, assim definidas em
lei.

§ 3° O licitante vencedor & obrigado a bromover, antes dq
celebracdo do contrato, a constituicdo e o registro do
consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso I do
caput deste artigo.

§ 4° Desde gue haja justificativa técnica aprovada pela
autoridade competente, o edital de licitacdo podera
estabelecer limite mdximo para o numero de empresas
consorciadas.

§ 5 A substituigo de consorciado
expressamente autorizada pelo orgao




empresa do conséreio Possui, no minimo, os mesmos
quantitativos parg efeito de habilitagao técnicq € 0S mesmos

No que se refere & cooperativas, a Lei pn° 14.133, de 2021,

eXpressamente apresenta os requisitos necessarios para sua participacdo em
licitacoes:

Art. 16. Os profissionais organizados sob q forma de
Cooperativa poderdo barticipar de licitacdo quando:

I - a constituicdo e o Juncionamento da cooperativg
observarem qs regras estabelecidas ng legislacdo aplicavel,

Lein® 12.690, de 19 de julho de 2012, e a Lei Com lementar

n? 130, de 17 de abril de 2009;
h"—\—‘z

II - a cooperativg @presentar demonstrativo de atuacdo em
regime cooperado, com reparticdo de receitas e despesas
entre os cooperados;

I - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz
de executar o objeto contratado, vedado a Administragdo
indicar nominalmente Ppessoas;

IV - o objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de
cooperativas enquadradas ng Lein® 12.690, de 19 de ; lho
de 2012, q servicos especializados constantes do objeto
social da Cooperativa, a serem executados de forma
complementar a suq atuacdo.

Diante do CXposto, qualquer vedacao a participacdo de interessados
na licitagdo, inclusive Cooperativas e consorcios, devera ser Jjustificada no
processo.

No caso concreto, observa-se que o edital preveé os requisitos de
participacio no certame, ndo contando nenhuma clausula que inviabilize ou
que venha restringir a participacdo de interessados aptos.

DO SISTEMA DE REGISTRO DE
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O Sistema de Registro de Precos - SRP - podera ser adotado quando

a Administracao Jjulgar pertinente, em especial (art. 3° do Decreto n° 11.462,
de 2023):

I - quando, pelas caracteristicqs do objeto, houver
necessidade de contratacées permanentes ou frequentes:

2

II - quando Jor conveniente 4 agquisicdo de bens com

Programa ou projeto federal, por meio de compra nacional
ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32; ou

V- quando, pelq natureza do objeto, néo Jor possivel definir
previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracdo.

No caso, verifica-se que a Administracdo indicoy no Estudo Técnico
Preliminar.

DA INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS

Nos termos
n® 11.462, de 2023, a adocio do Sistena de Registro de Precos pressupoe,
como regra geral, a divulgacdo da intencdo de registro de precos perante
possiveis 6rgios participantes,

Sera dispensavel essa divulga¢do quando o 0rgédo ou a entidade
gerenciadora for o Ginico contratante (art. 86, §1° da Lei n° 14.133/2091 &
art. 9%, § 2°, do Decreto n° 11.462, de 2023).

unidades de contratacao, sem indicacgao do total a ser adquirido, nas hipoteses
do art. 4°, do Decreto n® 11.462, de 2023, (item XX do termo de referéncia), é
vedada a participacao de outro orgéo ou entidade na ata (art. 82, § 4°, da Lei
n° 14.133/2021 e artigo 4°, paragrafo Gnico, do Decreto n° 11.462, de 2023).

No caso, consta nos autos Justificativa para dispensar a intencao de
registro de preco, na forma art. 86, § 1°, da Lei n°® 14.133 021 e art. 9°, § 2e
do Decreto n® 11.462, de 2023.
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341 e retn Tele ciais exigidas nos instrumentos da
espécie.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgacdo e a manutencido do
inteiro teor do edital de licitacio e dos S€Us anexos e do termo de contrato no

E o parecer.

Pedro Afonso/ TO, aos 28 de abril de 2026.
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