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o
OBJETO: Contratagdo de empresa prestadora de servicos tecnicos especializados de natlfﬁazﬁ'“j
predominantemente intelectual na consultoria e assessoria técnica em recursos humanos e fisco federe‘ﬂj“t "
cnglobando gestao de declaragoes acessorias, gestdo estratégica de pessoas e o cumprimento das
obrigacoes fiscais ¢ trabalhistas exigidas pelo Governo Federal

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA
1. DA NECESSIDADE DO OBJETO

Trata os presentes autos de procedimento que tem por objeto Contratagdo de empresa prestadora de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual na consultoria e assessoria
— técnica em recursos humanos e fisco federal, englobando gestao de declaracbes acessorias, gestao
estratégica de pessoas ¢ o cumprimento das obrigacoes fiscais e trabalhistas exigidas pelo Governo
Federalem conformidade ao estudo téenico preliminar e termo de referéncia, através da Prefeitura
Municipal, junto a empresa MALAQUIAS, GOMES E SANTANA ASSESSORIA E SERVICOS
ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNP] 42.909.792/0001-61, localizada na Quadra ACNO 1, Rua
NO 1, s/n®, Conj. 01, Lote 03-A, Loja 35 - Plano Diretor, Palmas/TO, CEP. 770001-016, Fone: 63 3142
0280, E-mail: conprevtocantins@gmail.com ou olayser@conprev.com.br conforme descri¢des constante

1o Lstudo Téenico Preliminar e no Termo de Referéncia bem como a pesquisa de valores praticados pela
mesma empresa junto a outros orgdos e baseada na prestacio de servigos predominantemente
intelectual, que nortearam o qual norteou a contratacdo ao prego mais vantajoso.

2. DO REGIME DE EXECUCAO APLICADO

2.1. 0 regime de contratagdo e execugao do objeto, é o de parceria, onde ambas as partes, possuem
responsabilidades e se responsabilizam pela execugdo do objeto acordado, com percentuais definidos o
valor definido foi de empreitada por prego unitdrio (menor pre¢o por item) combinado com
procedimento auxiliar de Contratagao direta.

3 DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

3.1. 0 critério do menor preco deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e 0
meio de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo pelo menos 03 (trés) pesquisas de
Hegus

3.2 A empresa a ser adjudicada, apresentou valores bem abaixo dos valores de expectativa de

mercado, sendo considerada a proposta mais isonémica para o municipio.

3.3. Apbs a divulgagdo da dispensa de licitagdo em sua forma comum, sendo considerada
ganhadoras a empresa;

3.3.1. MALAQUIAS, GOMES E SANTANA ASSESSORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA,
inscrita no CNP) 42.909.792/0001-61;
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4. Q presente procedimento sera realizado por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, gf{"‘l’\gua “CQ_
forma COMUM, com fulcro no artigo 74, inciso 11l alineas ‘c’ e f’ da lei n® 14.133, de Ol:j’de abrg'; b
L]

6. Lei federal de 14.133/21 de 01 de abril de 2021. R o
7. Ll ) - ;__??;-,-
8. Art. 74. F inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: '

9. (.)

10. 1L contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresdas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgagdo: ¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
finunceiras ou tributdrias; f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Ny

12.§ 3¢ Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se de notoria
especializagao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizagao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagao do objeto
do contrato.

13.

14. Deste modo a presente inexigibilidade de Licitacdo, esté fundamentada no principio da eficiéncia
administrativa, visando a contratagao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
observando rigorosamente 0S principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade ¢ publicidade.

14.1. A despeito desta assertiva, 0 TCU ja se manifestou:

“adotar como regra a realizacdo de coleta de pregos nas contratagoes de servigo e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art, 74, inciso 1lI, da lei n.
14.133/2021" (Decisdo n® 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“pProceda, quando da realizagdo de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por 0rgao oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 75,
pardgrafo primeiro, 0s quais devem ser anexados ao procedimento licitatdrio Casls™
Acérddo 1705/2003 Plendrio.

14.2. No caso em questdo verificamos que, cOmo ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
inexigibilidade de Licitagdo.

14.3. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido, como pode ser visto acima, a
orientagio ¢ que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por

analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

14.4.  De acordo com a Lei 14.133/2021, apds a cotagao, verificado o menor prego, adjudica-se 0
servigo dquele que possuir 0 menor preco, a habilitagao juridica, qualificagdo técnica, qualificagao
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 75 da Lei 14.133/2021, em
seus incisos.
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15. DA DISPENSA DE LICITACAO

15.1. As compras ¢ contratacbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

15.2. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XX, da Constitui¢do
Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servicos, compras € alienacdes devem ocorrer por
meio de licitagoes.

15.3. A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Publica, para tornar isondmica a
participagdo de interessados em procedimentos qut yisam suprir as necessidades dos 0rgaos publicos
acerca dos  servigos disponibilizados por pessoas fisicas g/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

15.4.  Parameclhor entendimento, vejamos 0 qut dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

()

wyX] - ressalvados 0s cASOS especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras €
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos 0s concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica

indispensdveis garantia do cumprimento das obrigagoes. i

15.5.  Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n? 14.133 de 01
de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lel de Licitacoes e Contratos Administrativos.

15.6. O objetivo da licitagao & contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

15.7. Entretanto, ha aguisigoes ¢ contratagdes que possuem caracterizactes especificas tornando
impossiveis ¢/ou inviaveis as licitagdoes nos tramites usuais, frustrando a realizagdo adequada das
fungdes estatals.

15.8. Na ocorréncia de licitacbes impossiveis g/ou inviaveis, a lei previu excecoes a regra, as
Dispensas de Licitagbes € a Inexigibilidade de Licitagdo. Trata-se de certame realizado sob a obediéncia
a0 estabelecido no art. 75, inciso 1 da Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasiao em que é cabivel a
dispensa de licitagao:

Lei federal de 14.133/21 de 01 de abril de 2021.

Artigo 75. E dispensdvel a licitagao:

[l - Para contratagdo que envolva valores inferiores d R$ 59.906,02 (cinquenta e
nove mil novecentos e Seis reais e dois centavos), no caso de outros servigos ¢
compras;

Decreto n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025.
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Alterou o limite legal para contratagdes com base no artigo 75, inciso Il dé {%1}7’
14.133/21 para R$ 65.4092,11 (Sessenta e cinco mil, quatrocentos e noveﬁtd; L

e dois reais e onze centavos). %

A contratacao com base no artigo 74, inciso [1l, da Leil 14.133/2021 (servigos técnicos especializadosm'y %17,
Je natureza predominante intelectual com notoria especializagdo) nio possui valor limite fixado em

lei, baseando-se na inviabilidade de competi¢do e no custo de mercado. Contudo, contratagdes acima

de R$ 376.353,48 podem exigir maior rigor documental.

Fundamentagio (Art. 74, 111): Aplica-se para servicos técnicos especializados (pareceres, pericias,

assessorias) onde a notoria especializagdo do fornecedor é o fator crucial, tornando a licitagio inviavel.

valor e Preco: O valor deve ser compativel com 0S pregos praticados pelo mercado, demonstrado por

pesquisas e orgamentos, observando a justificativa técnica.

16. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
16.1. Dizoart.75da Lei 1413372021

“§ 19 Para fins de aferigdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
II do caput deste artigo, deverdo ser observados; I -0 somatorio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

Il - 0 somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos d contratagdes no mesmo ramo de atividade.”

16.2.  Os atos em que se verifique a dispensa de licitacdes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitacdo, consagrando-se como excecbes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se¢ de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste 0 referido ato.

16.3.  No caso em questao se verifica a anélise dos incisos Il e 111, do pardgrafo tinico, do art. 75 da Lei
14,133/2021. Inobstante 0 fato de a presente contratacdo estar dentro dos limites estabelecidos no art.
75, inciso 11 da Let 14.133/2021, o que justifica a contratacdo direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacao de despesa, 0 queé ensejaria afronta a Lei de Licitagoes.

16.4. Tanto a doutrina quanto 4 jurisprudéncia recomendam gue nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungao do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para @ realizacio das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da Jnualidade do orgamento. “Logo, nio pode o agente publico justificar 0 fracionamento da
(e esd oM Vartas ayuisicoes ou contratagdes no mesmao exercicio, sob modalidade de licitacdo inferior
aguela exigida pelo total da despesa no ang, guando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU.

16.5. A Constituigao Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

16.6. Nesse mesmo sentido, o art. 30 da Lei n.2 14.133/2021, reforca a observancia desses principios
o ainda estabelece que a licitacao corresponde a procedimento administrativo voltado & selecdo 1) al
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vantajosa para a contratagao desejada pela Administragdo publica e necessaria ao atendimegito d; %
. . > . )
interesse publico. 2 = ‘
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16.7.  Sobre a contratagdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fraciortando as .
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sud obra Contratacdo Direta sem Licitagdo, p%gimij
154/159, 52 edigdo, Editora Brasilia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, de que? "

“0 parcelamento de despesa, quer com 0 objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitacdo, quer com o de possibilitar-lhe a dispensa, constitul infracdo legal” (.) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo
o exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos 0s itens”.

Essa orientacdo foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitacoes e Contratos - Orientacdes Bdsicas, Brasilia:
A “t: vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que d determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se i despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratagdes para servigos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizagdo de certame licitatério, evitando a ocorréncia de

fracionamento de despesa.” Acorddo 73/2003 - Segunda Camara.

“Realize, nas compras da seren efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento préprio por fragmentagdo de despesas” Acérddo 407/2008 -
Primeira Cdmara.

1. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE

17.1.  Em analise aos presentes autos, observamos que o fornecedor que ofertou 0 menor preco dos
produtos que atendem as necessidades deste 6rgdo, é a empresa MALAQUIAS, GOMES E SANTANA
ASSESSORIA E SERVICOS ADMINISTRATIVOS LTDA, inscrita no CNP] 42.909.792/0001-61,
localizada na Quadra ACNO 1, Rua NO 1, s/n, Conj. 01, Lote 03-A, Loja 35 - Plano Diretor, Palmas/TO,
CEP. 770001-016, Fone: 63 3142 0280, E-mail: conprevtocantins@gmail.com  ou
glayser@conprev.com.br conforme descrigcdes constante no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia, apresentando pregos compativeis com 0s praticados nos no mercado.

17.2. A prestagdo de servigo disponibilizado pela empresa supracitada € compativel e ndo apresenta
diferenca que venha a influenciar na escolha, ficando est4 vinculada apenas a verificagao do critério do
Menor prego.

18. DA HABILITACAO ]URiDlCA E DA REGULARIDADE FISCAL

18.1.  Nus procedimentos administrativos para contratagao, a Administracio tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo cstabelecidos na Lei 14.133/2021. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias preve a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme estabelecido no § 12
do art. 68 da Lei 14.133/2021.
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Art. 68. As habilitagées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo ;5 7
dos sequintes requisitos: 3 RHG :
[ - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pgssoa—" "~ e
Juridica (CNPJ); L iyt g 4

1 - a inscrigéo no cadastro de con tribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo.*

ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com

o0 objeto contratual;

11l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou

sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

1V - a regularidade relativa d Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento

dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos
- ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar d regularidade

do licitante, inclusive por meio eletrdnico.

18.2. A propasito, ha recomendacdo do Tribunal de Contas da Unidio nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal e constitucional (art. 195, § 3% da CF) de que nas
licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, ¢é obrigatoria a
comprovagdo por parte da empresa con tratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e ContribuicGes Federais (SRF-IN n? 80, de
1997e

Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acérddo
260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sud habilitagao
juridica e regularidade fiscal.

19. DA CONCLUSAO

e 19.1. Em relacdo aos pregos, verifica-se que 03 mesmos estio compativeis com a realidade do

mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragao adquiri-lo sem qualquer afronta
4o de regencia dos certames licitatarios.

19.2. Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa relativamente ao
fornecimento do produto em questao, ¢ decisio discricionaria do municipio optar pela contratagdo ou
nio, ante a criteriosa analise da Controladoria [nterna e Procuradoria Juridica de toda a documentagao
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Pedro Afonso/TO, aos 21 de janeiro de 2026.

Marivalda

Sec. Municipal Planejament Modernizacio da Gestao
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