GOVERND DE 1921-2924

FEDRO AFONSO
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PM-PA N2 019/2026 ﬁo
PROCESSO PM-PA N 599/2026
OBJETO: Contrata¢do de show artistico - BANDA KAKA MORAL, como atragdo musical para a

Temporada de Praia Pedro Afonso 2026. Em atendimento as necessidades da Secretaria
Municipal de Cultura, através da Prefeitura Municipal de Pedro Afonso TO.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAO, PRECO E ESCOLHA

[ DA NECESSIDADE DO OBJETO

ITrata os presentes autos de procedimento que tem por objeto Contratacio de show artistico -
BANDA KAKA MORAL, como atracdo musical para a Temporada de Praia Pedro Afonso 2026.
Em atendimento as necessidades da Secretaria Municipal de Cultura, através da Prefeitura
Municipal de Pedro Afonso TO, em conformidade ao estudo técnico preliminar e termo de referéncia,
através da Prefeitura Municipal, junto a empresa: KAKA MORAL SHOWS LTDA, CNPJ
67.050.196/0001-08, Conforme descricdes constante no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de
Referéncia bem como a pesquisa de valores praticados pelas mesmas empresas junto a outros érgios e
baseada na prestagio de servigos predominantemente intelectual, o qual norteou a contratagio.

Z. DO REGIME DE EXECUCAO APLICADO

2.1. O regime de contratagio e execugdo do objeto, ¢ o de parceria, onde ambas as partes, possuem
responsabilidades ¢ se responsabilizam pela execugdo do objeto acordado, conforme o estipulado no
cronograma e proposta do fornecedor, onde se comprometem ao cumprimento das partes respectivas
em andamento por contratacdo direta.

3. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

3.1. O critério do prego deve presidir a escolha do adjudicatario direto como regra geral, e o meio
de aferi-lo estd em juntar aos autos do respectivo processo a comprovagio de valores praticados pela
contratada em objetos similares, comprovadamente através de notas fiscais demonstrativas de valores.

3.2 As empresas a serem adjudicadas, apresentaram valores em conformidade com o praticado
por elas mesmas no mercado, sendo consideradas a proposta mais adequada para o municipio.

Apos a divulgacao da Inexigibilidade de licitagdo em sua forma comum, sendo consideradas ganhadoras
as empresas acima identificadas: KAKA MORAL SHOWS LTDA, CNPJ 67.050.196/0001-08 - SHOW
BANDA KAKA MORAL - Valor R$ 30.000,00 (Trinta mil reais)

4. 0 presente procedimento serd realizado por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, em sua
forma COMUM, com fulcro no artigo 74, inciso Il da lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021.

5. Lei federal de 14.133/21 de 01 de abrii de 2021.

L]
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

1. contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;
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6. Deste modo a presente inexigibilidade de Licitaco, esta fundamentada no principio da eficiénci'g /
administrativa, visando a contratagdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo Pablica,
observando rigorosamente os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
igualdade, moralidade e publicidade.

6.1. A despeito desta assertiva, o TCU ja se manifestou:

“Adotar como regra a realizagdo de coleta de precos nas contratacoes de servico e
compras dispensadas de licitagdo com fundamento no art. 74, inciso Ill, da lei n.
14.133/2021" (Decisdo n® 678/95-TCU-Plendrio, Rel. Min. Lincoln Magalhdes da Rocha.
DOU de 28. 12.95, pdg. 22.603).

“Proceda, quando da realizagdo de licitagéo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta de
pregos correntes no mercado, ou fixados por drgdo oficial competente ou, ainda,
constantes do sistema de registro de pregos, em cumprimento ao disposto no art. 75,
pardagrafo primeiro, os quais devem ser anexados ao procedimento licitatério I
Acorddo 1705/2003 Plendrio.

6.2. No caso em questdo verificamos que, como ja foi dito, trata-se de situacdo pertinente a
inexigibilidade de Licitacdo.

6.3. De acordo com as diretrizes do Tribunal de Contas da Unifio, como pode ser visto acima, a
orientagao € que no caso de dispensa e inexigibilidade seja obedecida a coleta de pregos, que por
analogia deve obedecer ao procedimento da modalidade convite que exige no minimo trés licitantes.

6.4. De acordo com a Lei 14.133/2021, apéds a cotagio, verificado o menor preco, adjudica-se o
servico aquele que possuir o menor prego, a habilitagdo juridica, qualificacio técnica, qualificacdo
econdmico-financeira, e regularidade fiscal, de acordo com o que reza o art. 75 da Lei 14.133/2021, em
seus incisos.

6.5. Em relagdo ao preco ainda, verifica-se que 0s mesmos estdo compativeis com a realidade do
mercado em se tratando de produto ou servico similar, podendo a Administragio adquiri-lo sem
qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.

i DA DISPENSA DE LICITACAO

ok I8 As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime
regulamentado por Lei.

7.2. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servigos, compras ¢ alienagdes devem ocorrer por
meio de licitacoes.

7.3 A licitagdo foi o meio encontrado pela Administracdo Pudblica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgdos publicos
acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais
vantajosa as contratagdes.

7.4. Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

T T e B 5
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio publica que assegure
igualdade de condigbées a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagcdo técnica e econdmica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées.”

7.5. Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n® 14.133 de 01
de abril de 2021, mais conhecida como Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

7.6. O objetivo da licitagdo ¢ contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos principios da
legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ regra.

T Entretanto, ha aquisi¢es e contratagdes que possuem caracterizacdes especificas tornando
impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos trdmites usuais, frustrando a realizagio adequada das
funcbes estatais.

A contratagado com base no artigo 74, inciso II, da Lei 14.133/2021 (contratagdo de profissional
do setor artistico, diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido piiblica ndo possui valor limite fixado em lei, baseando-
se na inviabilidade de competicdo e no custo de mercado.

Fundamentagéo (Art. 74, II): Aplica-se para contratagdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresdrio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica; onde a 2° Para fins do disposto no inciso 1l do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaracio,
carta ou outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacio,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
contratagao direta por inexigibilidade por meio de empresario com representacio restrita a
evento ou local especifico, tornando a licitagdo inviavel.

e Valor e Preco: O valor deve ser compativel com os pregos praticados pelo mercado, demonstrado por

- pesquisas e orgamentos, observando a justificativa técnica.
8. DA JUSTIFICATIVA DA DISPENSA E NAO OCORRENCIA DE FRAGMENTACAO
8.1. Diz o art. 75 da Lei 14.133/2021;

“§ 1° Para fins de aferi¢cdo dos valores que atendam aos limites referidos nos incisos I e
Il do caput deste artigo, deverdo ser observados; I - o somatdrio do que for despendido
no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora;

II'- O somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos como
tais aqueles relativos a contratacdes no mesmo ramo de atividade.”

8.2. Os atos em que se verifique a dispensa de licitagbes sdo atos que fogem ao principio
constitucional da obrigatoriedade de licitagdo, consagrando-se como excegdes a este principio. Assim,
este tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia e necessidade extrema
de idoneidade, se submete ao crivo de devida justificativa que ateste o referido ato.
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8.3. No caso em questao se verifica a analise dos incisos Il e 111, do pardgrafo tnico, do art. 75 da’gf
14.133/2021. Inobstante o fato de a presente contratacio estar dentro dos limites estabelecidos no art.
75, inciso I da Lei 14.133/2021, o que justifica a contratagio direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentagao de despesa, 0 que enscjaria afronta a Lei de Licitacdes.

8.4. Tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia recomendam que nas compras deverdo ser
observadas as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado. Portanto, deve haver
um planejamento para a realizagao das compras, além disso, este planejamento deve observar o
principio da anualidade do orgamento. “Logo, ndo pode o agente publico justificar o fracionamento da
despesa com varias aquisi¢bes ou contratagdes no mesmo exercicio, sob modalidade de licitagdo inferior
aquela exigida pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamento.” -
Manual TCU.

8.5. A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI estabelece o dever de licitar de forma a
assegurar a igualdade de condigdes a todos os concorrentes, em obediéncia aos principios da
impessoalidade, da isonomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

8.6. Nesse mesmo sentido, o art. 3° da Lein.® 14.133/2021, reforga a observancia desses principios
¢ ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento administrativo voltado a selecio mais
vantajosa para a contratacao descjada pela Administracio Publica e necessaria ao atendimento do
interesse publico.

8.7. Sobre a contratacdo indevida sem a observancia do procedimento licitatério, fracionando as
despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua obra Contratagio Direta sem Licitago, paginas

154/159, 5% edigdo, Editora Brasflia Juridica, posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, de que:

“0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de evitar modalidade mais ampla de
licitagdio, quer com o de possibilitar-the a dispensa, constitui infracdo legal” (...) e
também o TCU firmou entendimento de que “as compras devem ser estimadas para todo
0 exercicio e hd de ser preservada a modalidade correta para o objeto total, que
agruparia todos os itens”.

Issa orientacdo foi consagrada também em publicacdo oficial do TCU intitulada
Licitagcdes e Contratos - Orientagoes Bdsicas, Brasilia:

“E vedado o fracionamento de despesa para adogdo de dispensa de licitagdo ou
modalidade de licitagdo menos rigorosa que a determinada para a totalidade do valor
do objeto a ser licitado. Lembre-se fracionamento refere-se @ despesa.”

“Atente para o fato de que, atingindo o limite legalmente fixado para dispensa de
licitagdo, as demais contratacdes para servicos da mesma natureza deverdo observar a
obrigatoriedade da realizago de certame licitatério, evitando a ocorréncia de
fracionamento de despesa.” Acérdio 73/2003 - Sequnda Cédmara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas, prévio planejamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma espécie, cujos potenciais fornecedores
sejam os mesmos, de forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidade licitatéria
prevista no regulamento proprio por fragmentagdo de despesas” Acérddo 407/2008 -
Primeira Cdmara.
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9. DA RAZAO DA ESCOLHA DO FORNECEDOR OU EXECUTANTE 979

Em analise aos presentes autos, observamos que as empresas que atendem as necessidades do
municipio para as atra¢bes musicais do evento, sdo elas: KAKA MORAL SHOWS LTDA, CNP]
67.050.196/0001-08, situada a Rua B, n°® 45, Anexo B, Vila Ipiranga, CEP 65.908-09 - Imperatriz MA,
Email rlcontabilidadeit mail.com, Fone 99 98167 1963, neste ato representado por Carlos Henrique
Candido da Silva, CPF 611.293.453-19, Conforme descri¢oes constante no Estudo Técnico Preliminar e
no Termo de Referéncia, apresentando pregos compativeis com os praticados no mercado.

10. DA HABILITACAO JURIDICA E DA REGULARIDADE FISCAL

10.1.  Nos procedimentos administrativos para contratacdo, a Administracdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitacdo estabelecidos na Lei 14.133/2021. Porém, excepcionalmente, a lei de
regéncias prevé a possibilidade de dispensa de alguns dos documentos, conforme estabelecido no § 1°
doart. 68 da Lei 14.133/2021.

Art. 68. As habilitacées fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a verificagdo
dos seguintes requisitos:

[ - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ);

II - a inscricdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com
o objeto contratual;

1l - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FG'TS, que demonstre cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a [ustica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 72 da Constitui¢do Federal.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos
ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios hdbeis a comprovar a regularidade
do licitante, inclusive por meio eletronico.

10.2. A propésito, ha recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal e constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas
licitagdes publicas, mesmo em casos de dispensa ou inexigibilidade, é obrigatéria a
comprovacdo por parte da empresa contratada de:

Certiddo Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso 1, alinea a, da Lei n®8.212, de 1991);
Certiddo Negativa de Débitos de Tributos e ContribuicGes Federais (SRF-IN n® 80, de
1997); e

Certificado de Regularidade do FFGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acdrddo
260/2002 Plendrio.

Resta deixar consignado que a contratada demonstrou habilmente sua habilitacdo
Juridica e regularidade fiscal.

11. DA CONCLUSAO
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11.1.  Em relagdo aos pregos, verifica-se que os mesmos estdo compativeis com a realidade do

mercado em se tratando de produto similar, podendo a Administragio adquiri-lo sem qualquer afronta

a lei de regéncia dos certames licitatérios. {
%

11.2. Do acima exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa relativamente
fornecimento do produto em questdo, é decisdo discricionaria do municipio optar pela contratagio ou
ndo, ante a criteriosa analise da Controladoria Interna ¢ Procuradoria Juridica de toda a documentacéo
acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Pedro Afonso/T0, aos 21 de julho de 2026.

2 xBdrnabé Rodrigues
Secretaria Municipal de Cultura
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