ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUCAO

Este documento marca o inicio da fase de planejamento e apresenta uma analise preliminar para a
contratagdo de uma solucdo que atenda as necessidades descritas a seguir. O objetivo principal € realizar um
estudo detalhado para identificar a melhor solucdo disponivel no mercado, em conformidade com as normas
vigentes e os principios que regem a Administragdo Publica. Serdo avaliados todos os aspectos necessarios e
suficientes para a contratacgao.

Durante a elaboracao do Termo de Referéncia, que constitui a etapa seguinte a esta andlise, poderdo
ocorrer ajustes minimos para otimizar o processo antes da preparacao do edital. Por exemplo, itens podem
ser excluidos, adicionados ou suas quantidades podem ser ajustadas, levando em consideragdo que a
adequacdo orcamentaria s6 sera realizada no momento da elaboracdo do Termo de Referéncia, e pode haver

limitagdo de recursos para cobrir toda a demanda.

AREA REQUISITANTE:

Secretaria Municipal de Saude

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A contratagdo de empresas ou entidades especializadas para a realizagdo de exames laboratoriais de
analises clinicas para pacientes do Sistema Unico de Saude (SUS) do municipio de Grio-Paré justifica-se
pela necessidade de assegurar um atendimento continuo, eficiente e de alta qualidade a populacdo. A unidade
basica de satide ndo dispde de um ponto de coleta nem de uma estrutura fisica suficiente para a criagdo de um
laboratdrio de analises clinicas proprio. Além disso, a caréncia de profissionais qualificados impede a
realiza¢do desses exames diretamente na unidade, comprometendo a prestagdo de um servigo essencial a
comunidade.

Esses exames, realizados conforme a Tabela SUS (Portaria GM/MS n.° 321, de 08 de fevereiro de 2007) e
com taxa de coleta, sdo fundamentais para oferecer diagnosticos complementares, que auxiliam e
aperfeicoam o suporte ao diagnostico clinico tradicional. Eles contribuem para a deteccdo precoce e o
monitoramento de diversas patologias, proporcionando um acompanhamento preventivo e preciso, que ¢
essencial para o tratamento adequado dos pacientes e para a execugdo de politicas publicas de saude voltadas
ao bem-estar coletivo.

A realizagdo regular de exames de rotina e especificos possibilita a estabilizac¢ao clinica dos pacientes e a
prevengdo de agravos a saude que, se ndo identificados prontamente, poderiam sobrecarregar o sistema de
saude municipal. Por isso, a contratagdo de um laboratorio especializado, com fornecimento parcelado e

conforme a demanda da unidade requisitante, torna-se indispensavel. Esse modelo de contratagdo assegura a
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continuidade dos cuidados a satide dos municipes, fortalecendo a capacidade de resposta do SUS local e

atendendo as necessidades da populagdo com agilidade e eficiéncia.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A Administracdo ndo possui o Plano Anual de Contratacdes (PAC), portanto ndo ha o que adequar
neste sentido. No entanto, vale citar que na elaboragdo do Termo de Referéncia, etapa posterior a este estudo,
a contratacdo se adequar as diretrizes or¢amentarias existentes, como a LOA ¢ o PPA que também norteiam
as contratagcdes publicas por estipularem certos limites a qualquer contratagdo de acordo com a

disponibilidade orcamentaria.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Com o objetivo de estabelecer um padrao elevado de atendimento e assegurar a conformidade com
as normas regulamentares, apresentamos os requisitos essenciais que deverdo ser atendidos pela empresa
contratada. Esses critérios visam ndo apenas garantir a seguranga ¢ a confiabilidade dos exames, mas
também promover uma gestdo responsavel e transparente nas relagdes com os 6rgaos de satide e com os

pacientes.

3.1. REQUISITOS PARA A FUTURA CONTRATACAO:

1. A empresa deve ser especializada em exames laboratoriais, com registro regular e autorizacao pelos
orgdos competentes.

2. Nao sera permitido que a empresa contratada cobre qualquer valor adicional pelos exames realizados
por meio do SUS ou de qualquer orgdo publico, sob risco de responsabilizagdo criminal, civil e
administrativa.

3. Naio sera permitida a subcontratacdo de servigos para o objeto contratual.

4. A empresa deve assegurar que os resultados dos exames sejam acessiveis via internet, por meio de
uma senha individual, permitindo ao usudrio a visualizacdo e impressao dos laudos.

5. A contratada deve apresentar: Alvara Sanitério valido, emitido pela Vigilancia Sanitaria Municipal.

6. A contratada deve apresentar: Copia atualizada do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide
(CNES).

7. Os exames devem ser realizados conforme os encaminhamentos da Secretaria Municipal de Saude.

8.  E essencial que a empresa cumpra todas as regulamentagdes técnicas e sanitarias exigidas para a
realiza¢do de exames laboratoriais, conforme a ANVISA e o Ministério da Saude.

9. A contratada ¢ responsavel pelo fornecimento de recipientes para coleta, solugdes de
acondicionamento, conservantes, medicamentos e demais materiais necessarios para a analise

laboratorial, sem custo adicional para a contratante.
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10. A contratada deve assegurar o transporte ¢ descarte adequado dos materiais coletados, em
conformidade com as orientagdes das RDCs 302/05 e 306/04 da ANVISA, sendo considerada falta

grave qualquer extravio ou perda do material.

3.2. NAO SERAO ACEITAS AS SEGUINTES PARTICIPACOES:
1. Interessados declarados inidoneos ou sujeitos a suspensdo do direito de licitar ou contratar com a
Administra¢do Publica por qualquer motivo;
2. Interessados inadimplentes com as obrigagdes junto ao 6rgao fiscalizador da classe ou que possuam
alguma nota desabonadora emitida pelo mesmo;

3. Consorcios de pessoas juridicas.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A estimativa das quantidades a serem contratadas foi cuidadosamente elaborada para atender as
necessidades reais da populagdo assistida pelo SUS, garantindo que a demanda seja adequadamente suprida.
Realizou-se uma analise detalhada da demanda atual por exames médicos na rede publica de saude,
considerando o volume de pacientes atendidos, os tipos de exames mais solicitados e as tendéncias de
crescimento para os proximos periodos. Importante destacar que esses quantitativos servem como referéncia,
ndo constituindo uma obrigacdo para a administracdo publica consumi-los integralmente, permitindo
flexibilidade conforme a demanda efetiva ao longo da vigéncia do contrato. Por se tratar de uma demanda
inconstante, qualquer previsdo mensal apresentada pode sofrer alteragdes, considerando que o fluxo de

pacientes ¢ altamente variavel devido aos quadros clinicos apresentados.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em relagdo aos valores dos exames, foram considerados os valores previstos na Tabela de
Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM do SUS, com base no preco de cada exame realizado conforme a
produgdo. Nesse contexto, as solugdes identificadas para atender a demanda sdo:

Solucio 1: Estruturagdo de laboratorio proprio para realizagdo dos exames laboratoriais na unidade
de pronto atendimento.

Solucio 2: Contratagdo de empresa especializada por meio de Pregdo Eletronico com registro de
preco, para a realizacdo dos exames laboratoriais.

Analise da Solucdo 1: A estruturacdo de um laboratdrio proprio na unidade de pronto atendimento
se mostra invidvel devido a falta de espago fisico adequado para a montagem de um laboratdrio de analises
clinicas e a auséncia de pessoal qualificado para a realizagdo dos exames. Além disso, a instalagdo e
operagdo de um laboratorio proprio envolveriam altos custos iniciais e recorrentes que nao sio sustentaveis

no momento.
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Analise da Solucio 2: A contratagdo de uma empresa especializada por meio de Pregdo Eletronico ¢
uma solugdo viavel, pois a forma de disputa, que prioriza o maior desconto no prego dos exames conforme a
tabela SUS, ndo comprometeria a qualidade dos exames. Isso é viavel, pois ja foram estabelecidos os
critérios de pagamento, garantindo que a qualidade dos servigos ndo seja prejudicada, a0 mesmo tempo em
que se otimizam os custos operacionais.

Diante do levantamento de mercado e da andlise das alternativas para atender a demanda de exames
laboratoriais na unidade de pronto atendimento, constatou-se que a solugdo mais viavel é a contratacdo de

uma empresa especializada por meio de Pregdo Eletronico com registro de preco.

6. ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO

Os quantitativos e valores estimados para os servigos descritos neste Termo de Referéncia foram
calculados com base na Tabela SUS, acrescidos da taxa de coleta. Foi realizada uma analise detalhada da
demanda atual por exames médicos na rede publica de saude, levando em conta o volume de pacientes
atendidos, os tipos de exames mais requisitados, bem como as proje¢des de crescimento para os proximos
periodos. Dessa forma, o valor estimado para a futura contrata¢ao ¢ de R$585.803,80 (quinhentos ¢ oitenta ¢
cinco mil, oitocentos e trés reais e oitenta centavos).

Considerando que o processo de aquisigdo sera realizado por meio de Pregdo Eletronico, o objetivo é
obter o maior desconto possivel sobre o valor do lote total, incentivando a competitividade entre os
fornecedores e garantindo economicidade para a administragdo publica. Esse formato de licitagdo busca
maximizar a eficiéncia e reduzir os custos para o fornecimento dos exames médicos, atendendo as

necessidades da rede publica de satide com o melhor custo-beneficio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 196, estabelece que "a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doencga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para sua promog¢do, prote¢do e
recuperagdo”. O artigo 197 complementa essa disposi¢ao ao afirmar que "sdo de relevincia publica as agdes
e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagdo,
fiscalizagdo e controle, devendo sua execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por
pessoa fisica ou juridica de direito privado”.

Diante da relevancia do apoio diagndstico na rede de atencdo a saude, torna-se essencial o
desenvolvimento do processo em questdo, visando melhorar a qualidade e a resolutividade dos servigos
laboratoriais oferecidos aos usuarios do Sistema Unico de Satde (SUS) no municipio. Com base nesses
principios, o objetivo ¢é estabelecer diretrizes para um servigo de apoio diagnostico eficiente e acessivel, que
atenda adequadamente as necessidades da populagdo e observe os limites or¢amentarios e financeiros do

municipio.
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A contratagdo sera realizada por meio de Pregdo Eletronico, e por lote, uma estratégia que maximiza a
eficiéncia técnica e permite a manutencao da qualidade na execug@o dos exames laboratoriais. A administracdo
dos servicos serda concentrada em um uUnico contratado, facilitando o controle ¢ a supervisdo pela gestdo
publica. Essa abordagem centralizada proporciona um controle mais eficaz na entrega e verificagdo dos
servigos, assegura o cumprimento dos prazos e concentra a responsabilidade pela execugdo, promovendo um

atendimento mais organizado e integrado ao usudrio.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO

Em conformidade com o artigo 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, que estabelece o
principio do parcelamento nas licitagdes, esta licitacdo sera realizada por lote, considerando a viabilidade
técnica e a vantagem economica dessa divisdo. Conforme previsto no § 1° do referido artigo, a aplicagdo
desse principio visa analisar as condigdes técnicas, os custos para a Administracao e as vantagens da divisao
do objeto em itens, com o objetivo de ampliar a competicdo, reduzir custos e evitar a concentragdo de
mercado.

A divisdo em lote atende a demanda especifica dos setores solicitantes, que necessitam dos materiais
de forma rotineira e perioddica, evitando o acimulo desnecessario de estoques e, assim, contribuindo para a
melhor gestdo dos recursos publicos. Além disso, o parcelamento por lote contribui para a prevengdo de
desperdicios ja que os servigos serdo adquiridos conforme a necessidade real de consumo. Dessa forma, a
decisdo de licitar por lote esta plenamente justificada, uma vez que atende aos principios da economicidade,

da eficiéncia e da transparéncia previstos na legislagdo vigente.

9. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo tem como objetivo assegurar uma estrutura eficiente e de alta qualidade para o
atendimento de saude publica em Grio-Para, beneficiando diretamente os pacientes do Sistema Unico de
Saude (SUS). Espera-se que, com a realizagdo dos exames laboratoriais de forma agil e precisa, a capacidade
de atendimento seja ampliada, possibilitando diagndsticos mais rapidos e confiaveis. Isso facilitard a
identificagdo precoce de doencas, contribuindo para a preven¢do, o planejamento e a implementacdo de
tratamentos mais assertivos e personalizados, sempre com foco no bem-estar dos pacientes.

A precisdo e a confiabilidade dos exames serdo garantidas, proporcionando aos médicos informagdes
essenciais para a realizacdo de diagnodsticos corretos e apropriados, o que fortalecera a qualidade do
atendimento. Adicionalmente, os pacientes serdo submetidos aos exames com o0 menor risco possivel, ja que
todas as praticas de seguranga e higiene serdo rigorosamente seguidas. Os exames serdo conduzidos por
profissionais qualificados e experientes, comprometidos com os mais altos padrdes éticos e de pratica
médica, garantindo um atendimento ético e humanizado.

Outro aspecto importante desta contratagdo € a economia de custos diretos e indiretos. A terceirizagdo dos

exames laboratoriais ndo s6 reduz o investimento em pessoal, equipamentos e infraestrutura, mas também
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alivia os gastos com treinamento, controle de qualidade e manutengdo, proporcionando uma gestdo mais
eficiente e otimizada dos recursos publicos. Esses resultados permitirdo que o sistema de saude municipal
opere com maior qualidade e eficiéncia, beneficiando toda a comunidade de Grao-Para e elevando os padroes

de atendimento em saude publica.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

A Ata de Registro de Preco vigorara por 12 meses e podera ser prorrogada por igual periodo, desde
que comprovado o preco vantajoso, nos termos do artigo 84 da Lei Federal n°® 14.133/2021. Em caso de
prorrogacdo da vigéncia da ata de registro de precos, as quantidades inicialmente registradas serdo renovadas
na sua totalidade, independentemente do quantitativo utilizado no periodo de vigéncia, ndo sendo possivel
cumular com as quantidades ndo utilizadas.

Todas as comunicagdes entre a entidade contratante e a contratada devem ser feitas por escrito
sempre que necessario. A utilizagdo de mensagens eletronicas para essas comunicagdes ¢ permitida, desde
que respeitadas as condi¢des legais e contratuais aplicaveis. Clausulas adicionais relativas a gestdo do
contrato serdo detalhadas no contrato especifico, assegurando a transparéncia e conformidade com a
legislacdo vigente.

A gestio do contrato ficara sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude, coordenada por
Daiane Schlickmann Kulkamp. A fiscalizagdo do contrato sera realizada pela Assessora Executiva da Satde,
Sra. Mariana Koch Pereira, que se encarregara de garantir o cumprimento rigoroso de todas as condic¢des
estabelecidas, visando obter os melhores resultados para a Administragdo.

Em caso de descumprimento das obrigagdes contratuais, a fiscal do contrato deverd agir
imediatamente para solucionar a situagdo, comunicando ao gestor do contrato sempre que a questdo exceder
sua competéncia, para que as medidas cabiveis sejam adotadas e a execugdo contratual seja regularizada.

Além disso, todos os envolvidos na gestdo e fiscalizacdo do contrato devem manter registros
detalhados de suas atividades, garantindo a rastreabilidade das ac¢des e decisoes, o que facilitard futuras

auditorias e avaliagdes.

11. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Nao serdo necessarias contratagdes correlatas/interdependentes nesse processo.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS

A coleta de materiais para exames laboratoriais gera residuos que, se ndo forem gerenciados
corretamente, podem prejudicar o meio ambiente e a saude publica. Para reduzir esses impactos, € essencial
que todos os residuos produzidos durante o processo de coleta sejam descartados de maneira adequada, em

locais apropriados.
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Os residuos devem ser armazenados de forma segura, utilizando recipientes adequados e
devidamente sinalizados, conforme as normas e regulamentos vigentes. Esse armazenamento deve garantir a
prevencdo de vazamentos e contaminagdes, minimizando os riscos a satide e ao meio ambiente.

Portanto, ¢ responsabilidade da contratada seguir as diretrizes estabelecidas, comprometendo-se com
a sustentabilidade e a protecdo ambiental, contribuindo para um sistema de satde mais responsavel e

consciente.

13. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de que trata o presente instrumento se mostra vidvel e necessaria na medida em que a
solucdo apontada atende plenamente as necessidades da Prefeitura Municipal de Grao-Pard/SC e esta
perfeitamente adequada ao mercado, visto que as condigdes e exigéncias previstas nao restringe a

competitividade do certame.

Grao-Para SC, 13 de novembro de 2024.

DAIANE SCHLICKMANN KULKAMP

Secretaria Municipal de Saude

Este documento é copia do original, para obté-lo acesse https://fmsgraopara-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/39b92ah3-77fe-43c4-bd51-7c7640e2ed14.

Assinado eletronicamente por DAIANE SCHLICKMANN KULKAMP.

9“5‘5”"'{‘ DE @ 88890_000
{, (48) 3652-1177
Rua Bario do Rio Branco @ graoparaisc.gov.br

GRAO-PARA




Assinado eletronicamente por:
* DAIANE SCHLICKMANN KULKAMP (***.369.069-**)
em 13/11/2024 15:04:25 com assinatura qualificada (ICP-Brasil)

Este documento é copia do original assinado eletronicamente.
Para obter o original utilize o cédigo QR abaixo ou acesse o0 endereco:
https://fmsgraopara-e2.ciga.sc.gov.br/#/documento/39b92ab3-77fe-43c4-bd51-7¢c7640e2ed14




		2024-11-13T18:06:42+0000




