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Ao Departamento de Licitagdes Municipio de Crominia/GO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N.° 3172/2026

EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA N.° 005/2026
SECRETARIA INTERESSADA: Secretaria Municipal de Administra¢ao.

Objeto: Contratagio de empresa especializada para execugio de obra em forma de
empreitada global para Construcio De 20 (vinte) Unidades Habitacionais, em
Atendimento Ao Programa MCMV no Municipio De Crominia -Go, através do
Termo De Compromisso N. 995737/2025/MCIDADES/CAIXA - Opera¢io n.
1106231-23 - Programa: Moradia Digna e contrapartida do municipio.

Origem: Agente de contratacio.

Assunto: Exame prévio do edital de licitagdo e minuta contratual para efeitos de
cumprimento do art. 53 da nova lei de licitagdes, (Lei federal 14.133/2021)

PARECER JURIDICO
DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados
ou j4 efetivados. Ela envolve, também, o exame prévio dos textos de editais, de minutas
de contratos e de seus anexos, quando for o caso.

A fungdo da Consultoria Juridica do Municipio ¢ apontar possiveis riscos do
ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimenséo do risco e a necessidade de se adotar
ou ndo a precaugdo recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relagéo a estes,
parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
especificos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragéo,
observando os requisitos legalmente impostos.

Nesse sentido vale lembrar que o Enunciado n° 07, do Manual de Boas
Praticas Consultivas da CGU/AGU recomenda que “o Orgdo Consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas nédo juridicos, tais como 0s técnicos,
administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de
emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questao juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situag@o juridica
existente que autoriza sua manifestagdo naquele ponto”.

De fato, presume-se que os estudos técnicos contidos no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham
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sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros
técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Além disso, vale esclarecer que, em regra, ndo ¢ atribui¢do desta Consultoria
exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Cabe-lhes, isto sim, observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro
de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa instrugdo processual, €
que sejam juntadas ou citadas as publicagdes dos atos de nomeagdo ou designagdo da
autoridade e demais agentes administrativos bem como os atos normativos que
estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de futura auditoria,
possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha competéncia
para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a priori, obice
ao desenvolvimento do processo.

Por fim, com relagdo a atuagdo desta Assessoria € importante informar que,
embora as observagdes e recomendagdes expostas ndo possuam carater vinculativo,
constituem importante instrumento em prol da seguranga da autoridade assessorada, a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do
processo sem a observéncia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragéo.

CONSTATACAO DE REGULARIDADE. APROVACAO:

Recebe esta Assessoria Juridica, pedido de parecer encaminhado pela agente
de contratagdo, relativo ao processo administrativo de licitagdo, que trata de execugdo de
obras. ; .

Consulta-nos sobre a legalidade do instituto adotado para o processo em
questdio, (CONCORRENCIA ELETRONICA), e solicita aprovaggo juridica da minuta
edital para cumprimento do disposto no paragrafo tnico do art. 53 da nova Lei das
Licitacdes.

1. DO RELATORIO:

O processo teve inicio ja devidamente com a portaria de nomeagao do agente
de contratago, e, com a requisi¢do formulada pela Secretaria interessada, descrevendo
sua necessidade e justificando sua pretenséo sendo apresentado ainda o ETP, (Estudo
Técnico Preliminar) ou Projeto Bésico, bem como o documento de formaliza¢do da
demanda em atendimento ao art. 72 incisos I a VIII da Lei Federal 14.133/2021.

Ademais, foi juntada PLANILHA ORCAMENTARIA justificando os valores
a serem pagos as 4reas a serem contratadas de acordo com o que prescreve ao art. 23 §

1°, inciso IV da Lei Federal 14.133/2021, e, Decreto Municipal que regulamentou a nova
lei de licitagoes no ambito do municipio.

Frise que, ndo ha obrigatoriedade de se vincular os valores orgados no edital
sendo a sua informagdo no edital facultativa.
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Foi elaborada a minuta do edital da Concorréncia Eletronica, bem como da
respectiva Minuta, para atendimento da necessidade da Secretaria interessada, as quais
ora s3o submetidas a apreciagfo desta Assessoria Juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA:

Passamos a analise dos elementos abordados na minuta do edital e sua
concordancia com as imposi¢des da Lei de Licitagdes.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica, senfo vejamos:

“Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidos™ I - a
descri¢do da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido; II - a defini¢do do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; III - a definicdo das condigdes de
execu¢do e pagamento, das garantias ex1g1das e ofertadas e
das condigdes de recebimento;

I - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formagao;

I1 - a elaboragdo do edital de licitagdo;

[1I - a elaboragdio de minuta de contrato, quando necessaria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitagdo;

IV - o regime de fornecimento de bens, de prestagéo de
servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

V - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagio desses pardmetros, para os fins de selegéo da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

VI - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagéo
técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas,
nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou
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técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participag@o de empresas em consorcio;

VII - a andlise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitag@o e a boa execugdo contratual”.

Analisando os documentos que compde a instrug@o do processo de contratagéo,
constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagio,
a autorizacdo da Autoridade Competente para a instaurag@o do processo de contratagio,
o estudo técnico preliminar, a pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo
orgamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designag¢do da Agente de Contratagdo
e da equipe.

Neste contexto, € possivel aferir que os autos atendem as exigéncias minimas
legais, ficando evidenciada a solu¢do mais adequada para atendimento da necessidade
publica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista a prestagdo de servigo de interesse publico realizado pela
Prefeitura Municipal de Crominia, onde os objetos da contratacdo atenderdo a demanda
interna administrativa, e, a demanda externa, com o atendimento ao publico.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir
do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa
e objetivo da licitag¢do, classificagdo dos objetos comuns, prazo de entrega e condi¢des de
execugdo, condi¢cdes de pagamento, dotagdo orgamentaria, deveres da Contratante e da
Contratada, fiscaliza¢do do contrato, revisdo de pregos, extingdo do contrato e sangdes
aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos 0s elementos exigidos pelo inciso XIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos: defini¢do do objeto, necessidade de contratagéo e justificativa,
especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional,
requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor, estimativa de pregos,
resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto, encontra-se em
perfeita harmonia a0 minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC.

Sendo constatado que a fase preparatéria do certame se encontra em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo
nesta nova sistematica de licitages publicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL:

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital ¢ um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele

sido submetido a analise juridica contendo dois anexos, quais sejam: o termo de referéncia
¢ a minuta do contrato.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
sessdo publica, defini¢do do objeto, recursos orgamentarios, condi¢des de participagio,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificagdo da proposta, habilitagdo, recurso, adjudicagdo e homologacdo do certame,
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pedido de esclarecimentos e impugnacdo ao edital, disposi¢des finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei
n° 14.133/2021, que assim dispde:

“Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as
regras relativas a convocagao, ao julgamento, a habilitacéo,
aos recursos e as penalidades da licitag@o, a fiscalizacdo e a
gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de
pagamento”.

Por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser entregue
parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que o
acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar
nas hipdteses de excec¢do quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei n° 14.133/2021.

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto,
obrigagdes da Contratante e Contratada, fiscalizagdo do contrato, prego, dotagdo
orcamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes, sancdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e elei¢do de
foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo
necessarias nos contratos administrativos, sendo vejamos. Portanto, a minuta se encontra
com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratag@o do objeto como sendo o pregdo em sua forma
eletrdnica, o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na
categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e desempenho passiveis de
descrigéio objetiva e usualmente encontrados no mercado, cf. o disposto nos incisos XIII
e XLI, do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021.

4. CONCLUSAO:

Ante a todo o exposto, e com fundamento no artigo 53 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto as minutas apresentadas, verifica-se a devida obediéncia aos
ditames da NLLC, razdo pela qual conclui-se pela aprovagdo e opina se pelo
prosseguimento do processo, com a observéancia desde ja das publicagdes e do prazo
minimo de 10 (dez) dias uteis para a abertura da sessdo publica, conforme determinado
pelo artigo 53, inciso I, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

Sdo os termos do parecer, reitera-se, meramente opinativo e orientador,
que submetemos a decisdo superior hierarquica.
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Ressalta que a andlise por esta assessoria da documentagéo e todos os atos
constantes nos presentes autos, bem como as informagdes neles prestadas foram
analisadas e consideradas sob o aspecto da veracidade ideoldgica presumida.

E o parecer, salvo melhor Juizo.

Departamento Juridico da Prefeitura Municipal de Crominia, Estado de Goids,
em 22 de maio de 2026.

Félix Renan Ferreira Teles
Assessor Juridico - OAB 34859/GO
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