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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 2175/2024

MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAOQ.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 75, II da Lei 14.133/21 c/c art. 2° do Decreto
Municipal 091/2023.

ORGAO SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Turismo, Esporte e Juventude.
OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos
de organizacédo e execucdo de eventos para realizacdo do evento denominado
Réveillon 2024, a ser realizado no municipio de Formosc do Araguaia-TO.

EMENTA: Direito Administrativo. Contratos e
Licitag®es. Dispensa com fulcro no art. 75,
IT da Lei 14.133/21 c/c art. 2° do Decreto
Municipal 091/2023. Contratacdo de empresa
especializada em prestacdo de servicos de
organizacdo e execucdo de eventos para
realizacdo do evento denominadoc Réveillon
2024. Atendimento aos requisitos legais.
Analise da minuta contratual. Possibilidade
Jjuridica do pedido, atendidas as
recomendacdes.

I - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise quanto a legalidade

contratacdo direta, por dispensa de licitacdo, com fulcro no

= art. 75, II da Lei 14.133/21 c/c art. 2° do Decreto Municipal

091/2023, gque tem por objeto a contratacdo de empresa

especializada em prestagdo de servicos de organizacldo e

execugdo de eventos para realizacdo do evento denominado
Réveillon 2024.

O objeto restou bem exemplificado e detalhado
conforme o Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e o Termo
de Referéncia, observa-se que fol apresentado declaracdo de
dispensa de elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar-ETP em
conformidade com o Proc. N° 15113/2024 e Informacdo n
135/2024-CAENG. Conforme estimativa de prego, o custoc total
serd de RS 59.600,00 (cinguenta e nove mil e seiscentos reais7).

(o]

Por outro lado, consignou-se nO Processo,
portaria de autorizagdo para contratagdo por Dispensa der@
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Licitacgdo, além de certidio de dotacdo orcamentéaria para o
pagamento da contratacdo que se pretende levar a efeito.

Além disso, fora colacionado ao expediente
pesquisa com fornecedores.

-

E a sintese do necessdrio.

Passo a opinar.

IT - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magnal,
a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatério
para contratagles feitas pelo Poder Publico. No entanto, o
préprio dispositivo constitucional reconhece a existéncia de
excecgbes a regra, ao efetuar a ressalva dos casos especificados
na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de
licitacao.

Em que pese licitar seja a regra, o legislador
constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em gque
a licitagdo poderad deixar de ser realizada, autorizando a
Administracdo Publica a celebrar, de forma discricionéria,
contratacdes diretas sem a concretizacédo de certame
licitatério.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades
de contratacdo direta. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 75,
inciso II, cujos valores foram atualizados pelo Decreto n°
11.871, de 29 de dezembro de 2023, elenca como dispensavel a
licitacdo para contratacdes que envolvam valores inferiores a
RS 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reals e
dois centavos), no caso de outros servigos e compras, in verbis:

Art. 75. E dispensadvel a licitagdo:

! Art. 37 — A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, e, dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
pubHddade,e,eﬁdénda,&tambén1aoseguhte

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e aliena¢des serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica gue assegure igualdade de condi¢des o todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigBes efetivas
da proposto, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacio técnica e
econdmica indispenséveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
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ITI - para contratacdo que envolva
valores inferiores a RS 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;,

Ou seja, nas compras em que o valor ndo ultrapasse
o importe RS 59.906,02 (cingquenta e nove mil novecentos e seis
reais e dois centavos), a licitacdo passou a ser dispenséavel a
Administragdo Publica dos entes federativos, de todos os
Poderes.

Destarte, a fim de se cumprir o disposto do art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, o legislador exigiu
queé o0s processos de dispensa de licitacdo sejam formalizados,
no que couber, com os elementos requeridos pelo art. 72 da Lei
n° 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 72. O processo de contratacao
direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de
licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de
demanda e, se for o caso, estudo
técnico Preliminar, analise de

riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo:

II - estimativa de despesa, que devera
ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres
técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade
da previsdo de recursos org¢amentarios
cCom o compromisso a ser assumido;

V - comprovagido de que o controlado
preenche os requisitos de habilitacio
e qualificag¢do minima necesséaria;

VI - razdo da escolha do contratado;
VII- justificativa de preco;

VIII - autorizagdoc da autoridade
competente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir

pela dispensa de licitacdo, deverd iniciar o processo com a [Gp<




requisicdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja
realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de
referéncia, projeto bésico ou projeto executivo que embasari a
solugdo mais vidvel para a contratagdo, o que fora devidamente
atendido, consocante se verifica nos autos.

No que tange & justificativa de prego, deverd a
Edilidade demonstrar que a oferta da empresa se encontra dentro
dos patamares praticados no mercado, e a forma mais usual de
aferi-lo estd em juntar ao processo a pesquisa de precos de
mercado, com pelo menos, 03 (trés) propostas.

Neste ponto, outra inovacdo trazida pela Lei n°®
14.133/2021, relativamente a pesquisa de precos, é que ela
deverd observar, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23,
que dispde sobre os pardmetros utilizados para se chegar no
valor estimativo da contratac&o, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado
da contratagio deverid ser compativel
com os valores praticados pelo mercado,
considerados os precos constantes de
bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de
execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para
aquisigdo de bens e contratagdo de
servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizag¢do dos
seguintes parimetros, adotados de forma
combinada ou nédo:

I - composigdo de custos unitarios
menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta
de preg¢os ou no banco de Preges em saude
disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) ;

II - contratagdes similares feitas pela
Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o Indice de
atualizagdo de precos correspondente;
IIT - utilizagdo de dados de pPesquisa
publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou



de dominio amplo, desde gue contenham a
data e hora de acesso:

IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante
solicitagdo formal de cotagdo, desde
que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos os org¢amentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgacio do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrdnicas, na forma de
Regulamento.

Como podemcs verificar, © prego a ser pago deve
ser compativel com aquele praticado no mercado, situacdoc essa
a ser comprovada mediante a juntada da documentacgdo pertinente
no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03
(trés) cotacgdes de precos, seja com fornecedores, pesquisa de
contratacdes similares no ambito de outros drgdos e entidades
da Administracdo Publica, ou justificativa circunstanciada caso
ndo seja viavel obter esse numero de cotagdes.
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A despeito desta assertiva, o TCU Jj& se
manifestou:
"o prego a ser pago deve ser compativel
com aquele praticado no mercado,
situagdo essa a ser comprovada pelo
Banco do Brasil S/A mediante a juntada
da documentagdo pertinente nos
respectivos processos de dispensa,
incluindo, no minimo, trés cotagdes de
precos de empresas do ramo, pesguisa de
precos praticados no admbito de outros
6rgdos e entidades da Administragdo
Publica ou justificativa
circunstanciada caso ndoc seja vidvel
obter esse numerc de cotag¢des, bem como
fazendo constar do respectivo processo
a documentacdo comprobatdéria pertinente
aos levantamentos e estudos que

fundamentaram o prego estimado” (TCU,



Plendrio. Acdérddo n°522/2014. Rel.

Benjamin Zymler,j. 12.3.2014).

In casu, verifica-se a realizacdo de coleta de
precos no mercado com, pelec menos, 03 (trés) fornecedores que
atuam no mesmo ramo, entretanto, nos autos ndo consta
justificativa para escolha dos fornecedores, razdo pela qual,
RECOMENDA-SE que seja observado o dispostc no art. 23, IV, da
Lei 14.133/21.

N3o obstante a isso, a contratacdoc direta deverd
ser precedida, preferencialmente, da divulgacdo do aviso da
dispensa de licitacdo em sitio eletrdénico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo
em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme
disposto no §2° do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

De tal modo, a dispensa de licitacdc deve ser
precedida de um processo com estrita observadncia dos principios
que norteiam a Administracdo Publica, de mcdc que seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Urge destacar, por fim, que o "ato gue autoriza a
contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverad
ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial”, nos moldes do pardgrafc Uniceo do art. 72
do Novo Estatuto Licitatdrio.

Quanto a legalidade das MINUTAS CONTRATUAIS,
vejamos o que diz o saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 29% edigdc atualizada, p.
28, Malheiros Editores, S&o Paulo.

-

O conteudo do contrato é a vontade das
partes expressos no momento de sua
formalizacédo. Dai a necessidade de
cldusulas gque fixem com fidelidade o
objeto do ajuste e definam com precisdo
os direitos, obrigacdes, encargos e
responsabilidades dos contratantes, em
conformidade com o edital e a proposta
vencedora.

Vislumbra—-se que a minuta acostada aos autos deve

atender aos preceitos do art. 92 da Lei n° 14.133/21, in verbis: >



Art. 92. S3o necessirias em todo contrato cléausulas gque
estabelecam:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - & vinculacdoc ao edital de licitacdo e & proposta do
licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado a
contratacdo direta e a respectiva proposta;

IIT - a legislagdo aplicdvel & execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condig¢des de pagamento, os critérios, a
data-base e a periodicidade do reajustamento de precos e
0os critérios de atualizacdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for
0 caso, e o prazo para liquidagdc e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucio,
conclusdo, entrega, observacdo e recebimento definitivo,
quando for o caso;

VIIT - o crédito pelo qual correrd &a despesa, com a
indicacdo da classificagdo funcicnal programidtica e da
categoria econdémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - o prazo para respcsta ao pedido de repactuacdo de
precgos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento
do equilibrio econémico-financeiro, quandec for o caso;

XIT - as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas, inclusive as gque forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipacido de
valores a titulc de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados
os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicédveis, e as condigdes de manutencdo e
assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases
de célculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cimbio
para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigacgdo do contratadc de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
por ele assumidas, todas as condig¢des exigidas para a



habilitacdo na licitacdo, ou para a gqualificagdo, na
contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias
de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdao do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

XIX - os casos de extincdo.

A titulo de orientacdo, a fim de atender aos
requisitos formais do procedimento, necessario a Publicagdo do
Despacho de Dispensa de Licitagdo e extrato do contrato a ser
firmadc; Designacdc de Fiscal de Contrato; nota de empenho; bem
como, alimentacdo junto ao SICAP-LCO do TCE/TO.

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes
registradas no presente parecer ndo elidem responsabilidades
por atos ndo alcancados pelo seu conteludo, e por constatagdes
de procedimentos fiscalizatdérios diferenciados, tais como
inspeg¢fes, dentncias ou tomada de contas.

IITI - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrita aos aspectos Jjuridico-
formais imprescindiveis a edigdo do ato administrativo de
dispensa de licitagcdo para a contratagdo direta do servicgo,
esta Assessoria opina pelo prosseguimentce do feito, por meio
de dispensa de licitacgdo, desde que cobservado o cumprimento dos

requisitos alhures indicados observadas as recomendagdes

opinativas deste parecer, bem como:

a) Publicidade da dispensa de licitacdc nc Diarioc
Oficial do Municipio, pelo prazo minimc de 03
(trés) dias uUteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de

eventuals interessados;

b) Selecdo da proposta mais vantajosa;
c) Emissdo de nota de empenho;
d) Publicacdo de Despacho de Dispensa de Licitacdo

e extrato do contrato a ser firmado;

e) Designacgdo de Fiscal de contrato;



f) E, alimentacdo ao sistema do SICAP-LCO junto ao

TCE/TO.

E o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Formoso do Araguaia - TO, 23 de dezembro de 2024.




