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PARECER JURIDICO

Processo n°®.: 604/2025.

- Concorréncia Eletrénica n°® 03/2025

Requerente: Municipio de Formoso - Sec. Mun. Infraestrutura.

Objeto: Contratacdo de empresa do ramo da construgdo civil, wvisando
a restauracdo de pavimentacdo em vias urbanas do municipio de Formoso
do Araguaia — TO, de acordo ao Convénio n°® 943607/2023, Proposta n°®
043644/2023, firmado junto ao Ministério das Cidades.

MODALIDADE: Concorréncia - Tipo Menor Preco Global - Execucdo

Indireta

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACéES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA. OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021.
CONTROLE PREVENTIVO DA LEGALIDADE,
ARTIGO 53, §1°, INCISO I.

I - RELATORIO

Trata-se de processc administrativo que tem por
objetivo a contratacdo de empresa do ramo da construcgdo civil,
visandc a restauracdo de pavimentacdc em vias urbanas do
municipio de Formoso do Araguaia - TO, de acordo ao Convénio
n® 943607/2023, Proposta n° 043644/2023, firmado junto ao
"Ministério das Cidades, através da Secretaria Municipal de
Infraestrutura, instaurado na modalidade concorréncia, em sua
forma eletrdnica, com o critérioc de Jjulgamento menor precgo
global - contratacgdo indireta.

De acordo a Nova Lei n® 14.133/2021, os processos
deverdo ser instruidos, dentre outros, com o0s seguintes
documentos para a andlise Jjuridica: Documento |lde Formalizacdo
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da Demanda (DFD); Solicitacdo; Estudo Técnico Preliminar (ETP);
Mapa de cotagdo; termo de referéncia; reserva Orcamentdria;
minuta do Edital, contrato e anexos. |

E a sintese do necesséario.

II - FUNDAMENTACAO

O presente processo, foli encaminhado a esta

. Assessoria Juridica, para andlise juridica acerca da legalidade

da contratacdo, em consondncia com art. 53 da Lei n® 14.133/2021
que assim, prevé:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguira para
o 6rgédo de assessoramento juridico da Administrat;éo que realizara
controle prévio de legalidade mediante anallsejurldlca da contratacao.
§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgao de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme crlterlos objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem S|mples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideracdo na anélise juridica;

Posto isso, deve-se salientar que determinadas
observacgdes sdo feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da
seguranga da proépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade gue lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nio obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins
de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos serd de responsabiljdade exclusiva da
Administracéo.

= Desenvolvimento nacional sustentavel

O novo regramento juridico estabelece que as
contratacdes governamentais devem estabelecer | critérios que

‘promovam o desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as

acbes da Administracgdo devem ser especialmente voltadas para a
redugdo do consumo e para a aquisicdo preferencial de produtos
inseridcs no conceito de economia circular ou que representem
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menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou !
reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art.

7°, XI, da Lei n° 12.305, de 2010) . Considerando as informacdes
contidas no ETP, a contratacdo em tela apresenta a descricéo

da ocorréncia de possivel impacto ambiental, entretanto, o
referido instrumento também apresenta p0551vels agbes para
mitigar referidos impactos.

- Do procedimente licitatério

O procedimento licitatério destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a %
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e seria

- processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da /moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da .
vinculag¢do ao instrumento convecatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes s3o correlatos.

Conforme dispde a Constituicdo da ReplUblica
Federativa do Brasil, artigo 37, inciso XXI, lsalvo ©s casos
especificados em lei, “as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condicdes a todos os concorrentes”,
objetivando o melhor preco e censeguentemente a proposta mais
vantajosa para a administracdo publica.

Como sabido, a obrigacdo de prev1a licitacéao
possuil dois aspectos basilares, o primeiro & assegurar isonomia
de oportunidades entre os interessados na contratacdo, dando-
se efetividade aos principios da impessocalidade e da

.moralidade; segundo revela-se no propésito do Poder Publico de
alcangar a proposta que seja mais vantajosa.

Dito isto, passemos a andlise dos autos.

- Da Fase Preparatdria.

A Lei n® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase
preparatdéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de
contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art.
12 da referida lei e com as leis orgamentarlas, bem como abordar
todas as consideracdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratacdo, conforme previsto no caput do

art. 18.
/\igs.
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Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem

FORMO
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interferir na contratagédo, compreendidos:

[...] _

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de
execugao de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala; '

[...]

O artigo 18 da Lei n° 14.133, lde 2021, ainda
elenca providéncias e documentos que devem instruir a fase de
planejamento.

' Em andlise aos autos do processo verifica-se que
0 mesmo contém os elementos minimos necessarios & promocdo do
certame, havendo uma suficiente descricdo do gue se pretende
contratar.

No caso da concorréncia, o §3° do artigo 18
dispbe: "“§3°. Em se tratando de estudo técnico preliminar para
contratagdo de obras e servigcos comuns de engenharia, se
demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos
padrdes de desempenho e gqualidade almejados, a especificacdo
do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto bdsico, dispensada a elaboragdo de projetos”.

Desta forma, de acordo com incisos XIII do artigo
6°, e §1°, e incisos do artigo 18 da Lei n° |14. 133/2021, é
possivel aferir que a fase preparatéria do certame se encontra
em harmonia ao minimo exigido em lei. |

- Da modalidade de licitacédo

O presente processo licitatério|se realiza na
modalidade de Concorréncia Eletrénica, conceituado pela Lei
14.133/2021 em seu artigo 6°, XXXVIITI:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[..]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de
bens e servicos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de
engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:
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O presente Processo Licitatério prevé em seu
Edital o critério de julgamento pelo MENOR PRECO global,
obedecendo ao artigo 33, I da Nova Lei. :

Nesse critério deve-se considerar o© menor
dispéndio para a Administracdo, -atendidos os pardmetros minimos
de gqualidade definidos no edital de licitagdo, na estrita
observancia do artigo 34 da Lei n. 14.133/2021.

Nesse sentido, Margal Justen Filho assim ensina:

A licitacdo sempre visa obter a melhor proposta pelo menor
custo possivel. Esse fator (menor custo possivel) é ponto comum
nas licitagbes de menor preco, de maior desconto e de técnica e
preco. As exigéncias quanto a qualidade, prazo e outras, podem
variar caso a caso. Porém, isso ndo ocorrera no tocante ao preco.
A Administracdo Publica tem o dever de buscar o menor
desembolso de recursos, a fazer-se nas melhores condicGes
possiveis. Qualquer outra solucdo ofenderia aos principios mais
basilares da gestdo da coisa publica. (Comentarios & Lei de
Licitagbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021. — Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 473),

Comc a modalidade de licitagcdo é a de
concorréncia eletrbnica, o critério selecionado estd de acordo
a norma regente.

- Edital

Segundo o art. 18, incisos V da Lei 14.133/21 o
processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital
€ seus anexos, dentre os quais a minuta do contrato - o que foi
atendido. 5

Quanto a andlise legal, temos que o presente
processo consta também a minuta do Edital indicando as
exigéncias constantes do art. 25 da Lei Federal 14.133/2021,
como: definicdo do objeto de forma clara, enderecgo eletrénico,
data e hordrio para abertura da sessdao; condigdes para
participacgdo; da proposta; critérios para julgamento; condicées
de pagamento; registro de preco; prazo e c¢ondigdes para
assinatura do contrato; revisdo de precos; sangdes para o caso

. de inadimplemento; especificacdes e peculiaridades da

licitacdo, bem como, toda a documentagdo que os licitantes

deverdo apresentar para serem considerados habilitados. é%§{ .
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Quanto a estes pontos, verifica-se que a minuta '
do edital se encontra em sintonia com o preconizado pela
legislacdo vigente.

= Quanto a minuta do contrato.

No que tange ac contrato administrativo, sua
regulamentacdo estd prevista no art. 92 e incisos da Lei n°
14.133/2021, portanto definem as cldusulas ‘que necessariamente
deverdo estar consignadas no negdcio juridico. Diante disso,
nota-se que minuta encartada aos autos, atende as regras do
mencionado artigo. ®

- Publicidade do edital e do termo do contrato

No que tange ao prazo de publicégéo do edital, .
designa o Novo Estatuto das Licitacbes| e Contratos
Administrativos que:

Art. 55. Os prazos minimos para apreseﬁtagéo de propostas e

lances, contados a partir da data de divulgacdo do edital de

licitacdo, sdo de:

[...]

Il - no caso de servicos e obras: a) 10 (dez) dias Uteis, quando

adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior

desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servigos comuns

de engenharia; | *

Assim, o certame licitatério deverd observar o
prazo minimo de 10 (dez) dias 1uteis entre afpublicagéo e o
recebimento das propostas. 5

Destaca-se também a obrigatoriedade da
divulgacdo e manutencido do inteiro teor do edital de licitacéao
e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicacido de extrato do edital no
Diarics Oficiais, conforme determinam os art. 54, caput e 8§1°,
e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Ainda, apds a homelogacéo do processo
licitatério, ¢é obrigatéria a disponibilizag¢do no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) dos documentos

elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 5.,

. . *
§3°, da Lei n°® 14.133, de 2021. - %
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- Do caso em aprego

Considerando o) Objeto e al
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Justificativa

apresentados nc Termo de Referéncia deVLdamente anexado ao

a luz|

Edital para a realizacdo da licitacéo, |

apresentada,
necessario para atingir os fins de contratacg
especificados e condig¢des da prestacdoc do se
exposto no Termo de Referéncia. ;

Ademais, 0 Edital esclarece
orcamentarios destinadoes ao cumprimento das des
para a obra do presente processo. Bem como tod
de participacdo dos interessados no
esclarecimentos operacionais necessarios
andamento da disputa.

Por derradeiro, cumpre destacar
documenta¢des acostadas no processo, conta
requisitos legais e constitucicnais

. respeitando os pressupostos para a formalizacid
epigrafe.

IITI - CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limi
juridica e excluidos os aspectos técnicos
oportunidade e conveniéncia do ajuste,

possibilidade juridica do prosseguimento do pre
observado o regramento da Lei n. 14.133/2021.

Pl

E o parecer juridico, salvo melhor

11 de ma

Formoso do Araguaia - TO,
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