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PARECER JURIDICO

PROCESSO N° 2426/2024
MODALIDADE: DISPENSA ELETRONICA DE LICITAGAO.

FUNDAMENTO LEGAL: Art. 75, II da Lei 14.133/21.

ORGAO SOLICITANTE: Fundo Municipal de Satde

OBJETO: Aquisigdo de mobilidrio para atender as necessidades da Unidade
de Farmicia Bésica do municipio de Formoso do Araguaia - TO, visando a
melhoria das condigdes de trabalho, armazenamento e atendimento ao
publico, com recursos financeiros oriundos do Programa Qualifar-SUS.

EMENTA: Direito Administrativo. Contratos e
Licitagdes. Dispensa eletrdénica com fulcro
no art. 75, II da Lei 14.133/21. Atendimento
aos requisitos legais. Andlise da minuta
contratual. Possibilidade juridica do
pedido, atendidas as recomendacdes.

I - DO RELATORIO

Trata-se de pedido de andlise quanto a legalidade
contratacdo direta, por dispensa eletrdnica de licitacgdo, com
fulcro no art. 75, II da Lei 14.133/21, que tem por objeto a
aquisicdo de mobilidrio para atender as necessidades da Unidade
de Farmidcia Béasica do municipio de Formoso do Araguaia - TO,
visando a melhoria das condig¢des de trabalho, armazenamento e
atendimento ao publico, com recursos financeiros oriundos do
Programa Qualifar-SUS.

Oportuno esclarecer gque o exame deste &érgdo de
assessoramento juridico é feito nos termos do Art.8°, §3° da
Lei 14.133/2021 abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se
gque a Aarea responsivel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratacgdes
realizadas pela Administracdo Publica.

O processo encontra-se com a autorizacgdo da Gestora
do Fundo Municipal, com a indicagdo sucinta de seu objeto e do
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recurso préprio para a despesa atestado pela Gestora, restando
devidamente autuado, protocolado e numerado.

Isto posto, passa-se a andlise a e emissdo de
parecer quanto a possibilidade de contratacdo do supracitado
servico, bem como, da andlise do edital, contrato e anexos.

II - DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar gque o presente
parecer juridico é meramente opinativo, com o fito de orientar
as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em
andlise de acordo com a documentacdo apresentada, ndo sendo,
portanto, vinculativo & decisdo da autoridade competente que
poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O procedimento licitatdério destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecgdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios badsicos da
legalidade, da impessocalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagdes feitas pelo
Ente Publico, deve-se observar a impessoalidade, a eficiéncia,
a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erario
puiblico da forma mais eficiente e que melhor atenda o interesse
publico, o que se consubstancia no alcance da proposta mais
vantajosa.

A licitacdo para a contratacdo publica é a regra,
tem status de principio constitucional, por forca do disposto
no artigo 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil:

Art. 37 = (...) g%g
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Em simetria com a Carta Magna, a lei que
regulamentou o citado dispositivo constitucional - Lei Federal
n® 14.133/2021, que instituiu as normas gerais para as
licitacdes e contratos da Administracgdo Publica, contemplou em
seu artigo 2° a obrigatoriedade de licitagdo para as
contratacdes necessérias:

Art. 2° Esta Lei aplica-se a:

| - alienacao e concessdo de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;

Il - locacgéo;

IV - concesséo e permissdo de uso de bens publicos;

V - prestacdo de servigos, inclusive os técnico-
profissionais especializados;

VI - obras e servicos de arquitetura e engenharia;

VIl - contratagGes de tecnologia da informacgdo e de

comunicacao.

Como visto, a lei gue regulamentou a norma
constitucional e instituiu as normas gerails sobre licitacgdo,
consagrou a obrigagdo de licitar, porém, estabeleceu as
situacdes, as hipéteses legais em que poderd ser dispensada.

A regra da licitacdo, no entanto, ndo & absoluta,
foi abrandada pelas exceg¢des instituidas no art. 75, casos de
dispensa de licitacdo; e, pela inexigibilidade de licitacgdao,
prevista no artigo 74 do referido diploma legal. ﬁ%;;
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Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, poderéa
ser dispensada a licitacgdo para aquisicdes que envolvam valores
inferiores a R$62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e
vinte e cinco reais e cinguenta e nove centavos), conforme o
estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de
Licitagbes (valor atualizado pelo Decreto n® 12.343/2024).

No presente caso, a justificativa apresentada para
a contratagdo direta foi o critério valorativo do servico a ser
contratado, de modo a implicar que a realizacido de procedimento
de licitacdo para a contratagdo deste seria medida
desarrazoada, haja vista seu valor diminuto.

Ao verificar os dados acima, tomando por base o
valor estimado para o certame, constata-se que, conforme Mapa
de Apuracgdo de Preco e Média, o referido valor global restou
em R$ 35.899,21 (trinta e cinco mil, oitocentos e noventa e
nove reais e vinte e um centavos) se enquadra legalmente na
dispensa de licitacdo. Ndo havendo, portanto, ébices juridicos
quanto a estes aspectos.

Outrossim, h& a exigéncia de documentos a serem
apresentados para a realizagdo de contratacdes diretas,
conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo:

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de
recursos or¢camentdrios com o compromisso a ser

assumido;
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V - comprovacio de que o controlado preenche os
requisitos de habilitacgdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII- justificativa de pre¢o;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vemos que, a partir de agora, o gestor que decidir
pela dispensa de licitacgdo, deverd iniciar o processo com a
requisicdo de sua demanda, a fim de que, em sendo o caso, seja
realizado estudo técnico preliminar, confeccionado termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo que embasard a
solucdo mais viavel para a contratacdo.

Consoante se verifica, consta nos autos,
declaracdo de dispensa de elaboragédo de ETP, nos termos da Lei
14.133/21. Inobstante a isso, o Termo de Referéncia traz os
termos da contratacdo, a justificativa da necessidade, bem como
todas as informacdes referentes a contratacdo almejada.

No que tange & justificativa de precgo, deverd a
Edilidade demonstrar que a oferta da empresa se encontra dentro
dos patamares praticados no mercado, € a forma mais usual de
aferi-lo estd em Jjuntar ao processo a pesquisa de precos de
mercado, com pelo menos, 03 (trés) propostas.

Neste ponto, outra inovacéo trazida pela Lei n°
14.133/2021, relativamente & pesquisa de precos, ¢ que ela
devera observar, inclusive, o mesmo procedimento do art. 23,
que dispde sobre os parametros utilizados para se chegar no
valor estimativo da contratagdo, in verbis:

Art. 23. O valor previamente estimado
da contratacdo deveria ser compativel
com os valores praticados pelo mercado,
considerados os pregos constantes de
bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas,
observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de
execucdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para
aquisigdo de bens e contratacdo de
servigos em geral, conforme
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regulamento, o valor estimado sera
definido com base no melhor prego
aferido por meio da utilizagdo dos
seguintes pardmetros, adotados de forma
combinada ou néo:
I - composigdo de custos unitéarios
menores ou iguais & mediana do item
correspondente no painel para consulta
de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de
Contratacgdes Publicas (PNCP);
IT - contratacdes similares feitas pela
Administracdo Piblica, em execugdo ou
concluidas no periodo de I (um) ano
anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro
de ©pregos, observado o Indice de
atualizagdo de pregos correspondente;
ITT - utilizacdo de dados de pesquisa
publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e
de sitios eletrdnicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenham a
data e hora de acesso:
IV - pesquisa direta com no minimo 3
(trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotacdo, desde
que seja apresentada justificativa da
escolha desses fornecedores e que nao
tenham sido obtidos os orgamentos com
mais de 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas
fiscais eletrdnicas, na forma de
Regulamento.

Como podemos verificar, o prego a ser pago deve
ser compativel com aquele praticado no mercado, situagdo essa
a ser comprovada mediante a juntada da documentacdo pertinente
no respectivo processo de dispensa, incluindo, no minimo, 03
(trés) cotagdes de precos, seja com fornecedores, pesquisa de
contratacdes similares no ambito de outros dérgaocs e entidades
da Administracdo Publica, ou justlflcatlva circunstanciada caso
ndo seja vidvel obter esse numero de cotacdes.
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A despeito desta assertiva, o TCU Ja se

manifestou:

"o preco a ser pago deve ser compativel com aquele
praticado no mercado, situacdo essa a ser comprovada
pelo Banco do Brasil S/A mediante a juntada da
documentagdo pertinente nos respectivos processos de
dispensa, incluindo, no minimo, trés cotacdes de pregos
de empresas do ramo, pesquisa de pregos praticados no
ambito de outros drgdos e entidades da Administragdo
Publica ou justificativa circunstanciada caso ndo seja
vidvel obter esse niimero de cotagdes, bem como fazendo
constar do respectivo processo da documentagdo
comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos
que fundamentaram o preco estimado" (TCU, Plendrio.

Acérddo n°522/2014. Rel. Benajamin Zymler, . 12.3.2014).

“In casu”, verifica-se que na pesquisa de pregos
no mercado foi utlllzada a combinacdo do disposto no art. 23,
incisos II e IV da Lei 14. 133/21, em que pese ndo conste nos
autos solicitagdo formal da cotag¢do direta, tampouco as razées
de escolha dos fornecedores.

Imperioso destacar também a importancia e
relevancia de que o gestor acompanhe e monitore as contratacgdes
no sentido de evitar o fracionamento de despesa.

Ademais, vislumbra-se dque a minuta do Edital prevé
a documentacédo necessaria para a contratacdo; respeitando-se,
assim, o que a lei estabelece para a legalidade das contratagdes
diretas.

Ndo obstante, a contratacdo direta devera ser
precedida, preferencialmente, da divulgacgdo do aviso da
dispensa de licitacdo em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 03 (trés) dias Gteis, com a especificacéo do objeto
pretendido e com & manifestacdo de interesse da Administracéo
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em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa, conforme
disposto no §2° do art. 75 da Lei n° 4.133/21.

De tal modo, a dispensa de licitacdo deve ser
precedida de um processo com estrita observancia dos principios
que norteiam a Administracdo Publica, de modo gque seja
contratada a proposta mais vantajosa ao Poder Publico.

Urge destacar, por fim, que o "ato que autoriza a
contratacdo direta ou © extrato decorrente do contrato devera
ser divulgado e mantido & disposigéo do publico em sitio
eletrénico oficial", nos moldes do paradgrafo unico do art. 72
do Novo Estatuto Licitatério.

Quanto a legalidade das MINUTAS CONTRATUAIS,
vejamos © dJue diz o saudoso doutrinador Hely Lopes Meirelles,
Direito Administrativo Brasileiro, 29° edicéo atualizada, p-.
28, Malheiros Editores, Sdo Paulo.

0 conteudo do contrato & a vontade das
partes expressos no momento de sua
formalizacdo. Dal a necessidade de
clausulas gue fixem com fidelidade ©
objeto do ajuste € definam com precisao
os direitos, obrigacdes, encargos €
responsabilidades dos contratantes, em
conformidade com © edital e a proposta
vencedora.

vislumbra-se gque a minuta acostada aos autos deve
atender aos preceitos estabelecidos no art. 92 da Lei n°
14.133/21.

No caso em testilha, verifica-se que a minuta de
contrato Jjungida aos autos, atende 2o determinado na
legislacgao.

Feitas estas premissas, infere-se que o
procedimento para realizacdo da licitacdo, até o presente
momento, encontra-se em conformidade com OS parametros legais,
nio havendo obstéaculos juridicos a sua propositura.

Destaca-se, finalmente, que as conclusdes

registradas no presente parecer ndo elidem responsabilidades ,
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por atos néao alcancados pelo seu conteudo, e por constatacdes
de procedimentos fiscalizatdrios diferenciados, tais como
inspecgdes, dentncias ou tomada de contas.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, restrita aos aspectos Jjuridico-
formais imprescindiveis a edicdo do ato administrativo de
dispensa de licitacdo para a contratacdo direta do servico,
esta Assessoria opina pelo prosseguimento do feito, por meio
de dispensa de licitagao, devendo ser observado o cumprimento

dos requisitos alhures, bem como:

a) publicidade da dispensa de licitacdo no Diario

Oficial do Municipio;

b) Selecdo da proposta mais vantajosa;
c) Fmissdo de nota de empenho;
d) publicacdo de Despacho de Dispensa de Licitacgao

e extrato do contrato a ser firmado;

e) Designacdo de Fiscal de contrato;
f) E, alimentacdo ao sistema do SICAP-LCO junto ao
TCE/TO.

£ o parecer juridico, salvo melhor juizo.

Formoso do Araguaia - TO, 03 de novembro de 2025.

LEISY THALS|DA ,ﬂ s SANTOS
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