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1. DA INTRODUGAO E DO DEVER DE PLANEJAMENTO

A Lei Federal n°® 14.133/2021 consolidou o planejamento como eixo central das
contratacbes publicas, exigindo que toda contratagdo, inclusive aquelas
realizadas por ades&o a Ata de Registro de Pregos, seja precedida de Estudo
Técnico Preliminar capaz de demonstrar, de forma concreta e fundamentada, a
necessidade da contratacdo, a adequacdo da solugdo escolhida e a sua
vantajosidade para a Administragéo Publica.

Nos termos do art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, o Estudo Técnico Preliminar
tem a finalidade de caracterizar o interesse publico envolvido, analisar as
alternativas disponiveis e subsidiar a tomada de decisdo administrativa, no se
prestando a mera formalidade, mas a instrumento essencial de governanga,
controle e racionalidade administrativa.

Ainda que a contratacdo se dé por meio de ades&o a Ata de Registro de Pregos,
o 6rgéo aderente n&o se exime do dever de planejar, justificar e demonstrar, de
maneira individualizada, que a solugio registrada na Ata é compativel com sua
realidade operacional, atende a sua demanda especifica e representa a
alternativa mais eficiente, econdmica e segura sob os aspectos técnico,
administrativo e juridico.

Nesse contexto, o presente Estudo Técnico Preliminar é elaborado pelo
Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio
Taquari — COINTA, com o objetivo de instruir o processo administrativo de
adesdo (carona) a Ata de Registro de Precos decorrente do Processo n°
031/2024, que tem por objeto a contratacédo de solucao integrada de gestao de
frotas, contemplando manutengao, fornecimento de pecas e abastecimento com
combustiveis.

2. CONTEXTUALIZAGAO INSTITUCIONAL DO COINTA

O COINTA é& um consoércio publico constituido nos termos do art. 241 da
Constituicdo Federal, da Lei n°® 11.107/2005 e do Decreto n°® 6.017/2007,
possuindo personalidade juridica de direito publico e atuando como instrumento
de cooperacio federativa para execucdo de atividades administrativas, técnicas
e operacionais de interesse comum dos municipios consorciados.

No exercicio de suas atribuicdes institucionais, o COINTA depende diretamente
da utilizacao de frota de veiculos para:
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« deslocamento de equipes técnicas e administrativas;

e acompanhamento e fiscalizacdo de contratos, obras e servigos;

e apoio logistico a agdes intermunicipais;

e execucdo de atividades operacionais e administrativas continuas.

A adequada gestao dessa frota & condigdo indispensavel para a eficiéncia das
agOes do consércio e para a boa aplicagéo dos recursos publicos.

3. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO - PROBLEMA A SER
SOLUCIONADO

A necessidade objeto do presente Estudo Técnico Preliminar decorre da
exigéncia permanente de assegurar a operacionalidade, a seguranga e a
disponibilidade da frota prépria do Consércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Taquari — COINTA, utilizada de
forma continua no desempenho de suas atribuigbes institucionais,
administrativas, técnicas e operacionais. Trata-se de frota composta,
majoritariamente, por veiculos pesados, cujo funcionamento adequado depende
de abastecimento frequente e de manutengdes regulares, tanto preventivas
quanto corretivas, envolvendo servigos especializados e fornecimento de pecas,
componentes e insumos especificos.

A indisponibilidade desses veiculos, ainda que pontual, gera impactos diretos e
relevantes na execucgao das atividades do consorcio, podendo ocasionar atrasos,
paralisagbes operacionais € aumento de custos indiretos, além de comprometer
a eficiéncia administrativa. A experiéncia administrativa demonstra que a
auséncia de um modelo estruturado de gestdo de frota, com controles
adequados, tende a resultar em fragilidades como a dificuldade de rastreamento
individualizado dos consumos por veiculo, a inexisténcia de histérico consolidado
de manutencbes e substituicdo de pecas, bem como maior exposicao a gastos
imprevistos ou inadequadamente justificados.

Além disso, o abastecimento e a manutengdo de veiculos utilizados em
atividades continuas demandam capilaridade de atendimento e agilidade na
resposta, especialmente em situacées de manutencéo corretiva ou emergencial.
A inexisténcia de rede previamente estruturada e credenciada pode ocasionar
atrasos no atendimento, dependéncia de fornecedores eventuais e maior risco de
descontinuidade do servico publico, especialmente quando os veiculos se
encontram em deslocamento fora do municipio sede.

Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de adocao de solugcdo que
possibilite a gestao integrada da frota, assegurando controle sistematizado do
abastecimento, execugdo de manutengbes preventivas, corretivas e
emergenciais mediante critérios técnicos e autorizagdes formais, bem como a
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rastreabilidade das despesas realizadas. Tal solucéo deve permitir o
acompanhamento individualizado por veiculo, a emissdo de relatorios gerenciais
e a manutengéo de trilhas de auditoria, de modo a fortalecer os mecanismos de
fiscalizacdo, controle interno e prestacdo de contas aos 6rgéos de controle
externo.

Ressalta-se, ainda, que a necessidade identificada exige modelo contratual que
viabilize a execucdo por demanda, compatibilizando o consumo efetivo da frota
com o planejamento orgamentario do consorcio, evitando a imposicdo de
consumo minimo obrigatério e reduzindo riscos de superestimativa de gastos.
Dessa forma, a contratacdo pretendida néo se restringe ao fornecimento isolado
de combustiveis ou a realizacdo pontual de servicos de manutengdo, mas a
implementagé’o de um modelo de gestdo capaz de garantir eficiéncia
administrativa, economicidade, transparéncia e continuidade dos servigos
publicos desempenhados pelo COINTA, em conformidade com os principios e
diretrizes estabelecidos na Lei n® 14.133/2021.

3. ALINHAMENTO AO PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO — ARTIGO 18,
§1° INCISO 1i: : ‘

A presente contratagdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento da
Administracdo, nos termos do artigo 18, § 1°, inciso I, da Lei n° 14.133/2021,
uma vez que a necessidade identificada estd expressamente contemplada nos
instrumentos formais de planejamento do Consoércio Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio Taquari — COINTA. O objeto
relativo & manutengdo de frota, fornecimento de pecas e abastecimento de
veiculos integra o Plano Anual de Contratagées do consoércio, previamente
aprovado e disponibilizado no sitio oficial, evidenciando que a demanda foi
devidamente prevista, avaliada e priorizada no ambito do planejamento
institucional e orgamentario. Tal alinhamento demonstra que a contratagéo néo
decorre de necessidade superveniente ou excepcional, mas de demanda
recorrente e continua, essencial & execugdo das atividades institucionais do
COINTA, estando compativel com as diretrizes administrativas, a programagao
orcamentaria e os objetivos estratégicos do consorcio. Dessa forma, resta
atendido o principio do planejamento, assegurando coeréncia entre a
contratagéo pretendida e os instrumentos formais de gestao, bem como maior
racionalidade, previsibilidade e eficiéncia na alocagéo dos recursos publicos.

4. REQUISITOS DE CONTRATAGAO — ARTIGO 18, § 1° INCISO Il

A contratagdo devera atender a requisitos técnicos, operacionais e de controle
compativeis com a natureza continua e estratégica da gestéo da frota prépria do
Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia do Rio
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operacnonal transparéncia dos gastos ‘e adequada fiscalizacdo. A solugéo
contratada devera possibilitar o gerenCIameﬁto integrado do abastemmento de -

‘ rombustlvels e da manutenc_;ao preventiva, corretiva e emergenmal dos veiculos, .

corn fornecimento de pecas, componentes e insumos, mediante execugéo por
demanda e sem imposicdo de consumo minimo obrigatério. Devera contemplar
mecanismos que permitam o controle individualizado por veiculo, incluindo
identificacdo por placa, histérico de abastecimentos e manutencées, registro de
quilometragem, limites de consumo e autorizacbes prévias, assegurando
rastreabilidade completa das operagdes realizadas.

A contratada devera disponibilizar rede credenciada suficiente e compativel cori
as necessidades operacionais do consorcio, garantindo atendimento continuo,
tempestivo e adequado, inclusive em situagdes de manutengéo corretiva ou
emergenciai, de forma a minimizar a indisponibilidade da frota. Os servigos de
manutencdo deverdo ser executados mediante critérios técnicos, com: prévia
apresentacdo de orcamento, descricdo dos servicos a serem realizados e
especificacdo das pecas a serem fornecidas, condicionados a autorizagdo formal
da fiscalizacdo do contrato, de modo a evitar intervengdes desnecesqarlas e
assegurar a adequada aplicagao dos recursos pubhcoc

A solucdo devera ainda prever a geracao de felatérios gerenciais periddicos e
sob demanda, contendo informagdes consolidadas e analiticas sobre consumo
de combustiveis, custos de manutencdo, desempenho da frota e histérico de
intervencdes, possibilitando o acompanharﬁento sistematico da execucao
contratual, o controle interno e a prestacdo de contas aos érgdos de controle.
Deveréo ser observados requisitos minimos de confiabilidade, integridade das
informacdes e dispohibilidade operacional do sistema de ‘géesto, bem como a
adocdo de procedimentos que permitam a: verificagdo, o atesto e a glosa de
despesas, quando cabivel. Por fim, a contratagdo devera assegurar
compatibilidade com o planejamento orgamentario do consoércio, permitindo o

controle do saldo contratual e a adequadagestdo dos limites financeiros

definidos, em consonaricia com os principios da eficiéncia, da economlmdade e
do interesse publlco prewstos na Lein® 14. 1’%3/2021 :

5. ESTIMATIVAS E QUANTIDADES DE CONTRATACAO ARTIGO 18, § 1°
INCISO IV

5. 1 Caracterizagdo da Frota do Consorcm COINTA

Para - fins de dimensionamento- da presente contratagdo, foi realizado
levantamento - completo da frota atualmente  utilizada pelo Consércio
Intermunicipal para o Desenvolvimento SusténtéVel da Bacia do Rio Taquari —
COINTA, considerando veiculos automotores, caminhbes, carretas,
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equipamentos pesados e maquinas operacionais, todos empregados diretamente
nas atividades institﬁcionéis, administrativas e operacionais do consoércio.

A frota é heterogénea, composta por veiculos leves, utilitarios, caminhdes,
carretas, semirreboques e maquinas pesadas, o que demanda abastecimento

continuo,

manutencdo preventiva e

corretiva - especializada, ‘além de

fornecimento de pecas e insumos compatlvels com: cada categorla de'
equamento : :

Tabela 1 - Frota proprla do COINTA
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‘Combustivel -

Descrlgao do ’
Veiculo/Equipamento Placalldentlflcagao Tipo. predominante
Carreta VW
Constellation 19.420 |[RWC1151 Carreta Diesel S10
(2021/2022)
Carreta VW
Constellation 19.420 |[RWC1164 Carreta Diesel S10
(2021/2022)
Semi Reboque
SR/FACCHINI SRF  ||RWC1J06 Semirreboque  ||Diesel S10
CB (2022)
Semi Reboque I
SR/FACCHINI SRF RWC1177 Semirreboque  ||Diesel S10
| |ICB (2022) '
5 ][Caminhao VW 17.210 |HQH8243 |[Caminhao |Diesel 510
6 ][Caminhao VW 17.210 |[HQH8133 |Caminhao |Diesel S10
7 |[Caminhao VW 17.210 |HQH8132 |[Caminhao | Diesel S10
“aminhao Seania 112 i 6r701 Caminhao Diesel
IFiat Toro Endurance M vasrves e ,
AT 4x4 (2022) RWB6F20 v Utllltarlo Diesel
poania 124 GA 92 N2l 1763453 Caminhao Diesel
Ford Ranger XL . :
(2003) HQH8941 Utilitario Diesel
[Usina 700 (Vermelha) ||AZZ2051 |Equipamento | Diesel
Usina 850 — VW D . :
30.280 CRM 8x2 RWDOJ73 Caminhao/Equip.||Diesel
[Fiat Strada |RWH6C94 Veiculo leve  ||Gasolina
Fiat Uno Mille Way , .
(2011/2012) HTO2D13 Veiculo leve Gasolina
Prancha
SR/SIEPIERSKI SRP ||[SMBBEOO Semirreboque Diesel
CP (2024)
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Descri¢do do - e e -Combustivel
Veiculo/Equipamento Placalldentlflcagao_ - Tipo predominante
[17|[Fiorino |HTO2C78. |Veiculo leve  ||Gasolina ]
[18][Fiat Idea (2011/2012) |HTO2D69_ [Veiculo leve ||Gasolina |
[o|[Fiat Idea (2016) |- | \veiculo leve |Gasolina |
Caminh&o de Apoio ' . L .
ﬁAgrale AS7001 RWD7A78 _ Ca‘mmhao Diesel
Iveco Tector 150E21 . [la~ 1A R o
T_(Caminhéo Pipa) SCJOH52 : C»anjmhao‘ Diesel
22 Pa Carregadeira e Maquina pesada ||Diesel
%4)|sbLG.936:(2024)
|Pa Carregadeira. . .
2 (patriménio AGRAER) | Magquina pesada ||Diesel
24|Pa Carregadeira |— |Maquina pesada | Diesel
Motoniveladora N .
2% (patriménio 120.652) ||~ Magquina pesada |Diesel
Rolo Compactador e .
iB_ MR1700 ROMANELI |~ Magquina pesada ||Diesel
[27][Mini Carregadeira |— [Maquina pesada | Diesel |
[28[Maquina de Pintura | — |Equipamento | Diesel |
Grade Aradora .
29 patrimonio 121.327) |~ Implemento |Diesel
Grade Terraceador 22 .
Eg discos — Implemento Diesel
@[Trator Agricola 4x4 ]I— HMéquina agricoIaHDiesel ,
Chevrolet S10
32||Advantage HTG8203 Utilitario Diesel
| ]l(2009/2010) '
Cavalo Mecéanico MB
33||Actros 2546 NVOOH99 Cavalo mecanico||Diesel
| (2010/2011)
Semi Rebogue
34| SR/Palmeira AYZ7B50 Semirreboque  ||Diesel
| ]1(2014/2015)

5.2 Estimativa de Manutencgao

A estimativa de custos para manutencdo preventiva, corretiva e emergencial,
com fornecimento de pecas e insumos, foi elaborada com base na meédia
histérica dos gastos efetivamente realizados no exercicio de 2025, considerando:

e« 0 tipo do bem (veiculo leve, utilitario,

equipamento ou implemento);

a complexidade mecanica e techoldgica;

caminhdo, maquina pesada,
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o 0 custo médio de pegas e servigos;

'« aintensidade de uso operacional;

» o0 risco de indisponibilidade do ativo para a prestagcdo de servigcos
publicos.

Ressalta-se que os valores apresentados possuem carater meramente
estimativo, destinando-se exclusivamente ao planejamento da contratagao,
ndo configurando reserva financeira individualizada, sendo a execugéo
condicionada a demanda real da Administragdo, nos termos da Lei n°
14.133/2021.

5.2.1. Critério de separagéo por tipo de manutengéo

Para fins de planejamento no ETP, o valor global estimado foi distribuido
conforme a seguinte proporcionalidade média, apurada a partir do
comportamento histérico de consumo em 2025:

o Manutengdo preventiva: 40%
« Manutengao corretiva: 45%
¢ Manutengido emergencial: 15%

Essa distribuicdo reflete o perfil da frota, que demanda acgbes continuas de
manutengdo preventiva, mas apresenta histérico relevante de intervengdes
corretivas, sobretudo em veiculos pesados e maquinas.

Quadro de distribui¢do estimada por item

Preventiva |[Corretiva ||Emergencial Total
Item||Veiculo / Maquina ‘ estimado
(R$) . (R$) (R$)
(R$)
Carreta VW : ‘ -
1 Constellation 19.420 —|16.000 18.000 6.000 40.000
RWC1151
Carreta vwW
2 Constellation 19.420 —|16.000 18.000 6.000 40.000
RWC1l64
Semi  Reboque
3 FACCHINI ~(|7.200 8.100 2.700 18.000
RWC1J086
Semi Reboque '
4 FACCHINI ~|7.200 8.100 2.700 18.000
RWC1177 : :
Caminhdo VW 17.210}|, , ;
5 _ HQH8243 14.000 15.750 . |5.250 . ||35.000
Caminhdao VW 17.210 : a
6 _ HQH8133 14.000 15.750 5.250 35.000
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Total

' L Pvre\‘/‘ent'i'\/a‘ Corrétivé E’me‘rgencial' e
Item Yelculo[MaqU|na lirsy (R$) (RS$) ?sg)mado,
~|lcaminhao VW 17.210 ‘ —

7 CHonais 14.000 15.750  ||5.250 35.000
Caminh&o Scania 112

8 IS - IGF2701 14.000 15750  |5.250 35.000
Fiat Toro Endurance

9 |lava — RWBBE20 8.000 9.000 3.000 20.000
Scania 124 GA 400 |, , . '

10 |}783453 14.000 15.750  ||5.250 35.000
Ford Ranger XL -

11 | iQHs941 8.000 9.000 3.000 20.000

[12 |Usina 700 (Vermelha) [10.000  [[11.250  |3.750 25.000 |

[13 |Usina 850 VW 30.280 |16.000  ]|18.000  ||6.000 l40.000 |
Fiat Strada - ‘ :

14 | oiscos 4.000 4.500 1.500 10.000
Fiat Uno Mille Way —

15 | TooD13 4.000 4.500 1.500 10.000
Prancha

16 |SR/SIEPIERSKI 7.200 8.100 2.700 18.000

[17 |[Fiorino — HTO2C78  |/4.000 l4500  [1.500 10.000 |

[18 |[Fiat Idea — HTO2D69 |4.000 l4.500  ]11.500 |10.000 |

[19 ||Fiat Idea (2016) |4.000 14500  |]|1.500 |10.000 |
Caminhao Agrale

20 | X500 14.000 15.750  ||5.250 35.000
lveco Tector 150E21 '

21 | Pipa) ! 14.000 15.750  5.250 35.000
Pa Carregadeira||,

22 lspLG 938 20.000 22.500  ||7.500 50.000
Pa Carregadeira

23 | AGRAER) 20.000 22.500  ||7.500 50.000

24 |IPa Carregadeira |20.000 l22.500  |7.500 |50.000 |

25 | Motoniveladora |20.000 22.500  ||7.500 |50.000 |
Rolo Compactador i

26 {11R1700 20.000 |22.5oo 7.500 i?:ooo

27 |Mini Carregadeira 18.000 |20.250  ||6.750 45.000 \

28 |Maquina de Pintura__]10.000 111.250  ]3.750 125.000 |

[29 ||Grade Aradora |l4.800 |5.400 11.800 112.000 i

[30 |Grade Terraceador ]14.800 |5.400 11.800 |12.000 |

[31 |[Trator Agricola 4x4  |12.000 [13.500  |4.500 |30.000 |

32 ||Chevrolet $10|18.000 19.000 |3.000 120.000
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item|Veiculo / Maquina - :’ég;{entlva ?F;Jg)retlvg f-é';*)—‘,rgeﬂc'a', estimado ||

IR | R TR o DA (R§) -~

| ladvantage I | | N P
Cavalo Mecanico MB

33 Actros 2546 16.000 _ 18.000 6.000 40.000
Semi Reboque _

34 SR/Palmeira 7.200 8.100-. . 1}2.700 v 18.000

A frota identificada demanda servicos de manutengdo preventiva, corretiva e
emergencial, incluindo, mas néo se limitando a:

e revisdes periddicas;
e troca de dleos e filtros;
o manutencdo de sistemas de freios, suspenséo e transmissao;
« fornecimento e substituicdo.de pneus; .
e reparos mecanicos, elétricos e hidraulicos;- P
"o forhecimento de pecas e componentes originais ou equivalentes.'

A execucdo .ocorrera por demanda, mediante orgamentc prévio, autorizagéo da
fiscalizagao e posterior atesto.

Tabela 2 - Estimativa anual de consumo de combustiveis

Para fins de planejamento, o consumo médio anual apurado em 2025 foi
organizado conforme a seguinte proporcionalidade estimada:

Produto Participacdo estimada no consumo
; total
Oleo Diesel (comum) |55% |
|Oleo Diesel $10 |[25% |
(Gasolina comum |12% ‘
/ARLA 32 6% |
Outros  produtos  (bleos, fluidos, 29
insumos) °

Essa distribuicao reflete o perfil operacional da frota, composta majoritariamente
por caminh&es, maquinas pesadas e equipamentos,-com participagéo secundaria
de veiculos leves e utilitarios.

A predominancia do consumo de oleo diesel decorre da utilizagdo intensiva de
maquinas e caminhdes em atividades essenciais, tais como:
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e manutencao e recuperacdo de vias urbanas e rurais;
o transporte de insumos e materiais;

'« execucao de servicos de infraestrutura;

» apoio as atividades agricolas e operacionais.

.0 cohs‘umo de gasoli'na mantém-se 'proporCionaImente iinferior, re"strito aos
veiculos leves; enquanto o ARLA 32 apresenta consumo compativel com a frota
equipada com SIstemas de controle de emxssoes

Os' demais »’produtds possuem consumo residual‘, porém indispensavel a
adequada operagao e preservacgido dos veiculos e equipamentos.

5.5 Consideragdes Finais sobre as Estimativas

As estimativas e quantidades apresentadas foram elaboradas com base em
levantamento real da frota do COINTA, considerando a natureza operacional dos
veiculos e equipamentos, o histdrico de utilizagdo e a necessidade de garantir a
continuidade das atividades institucionais do consércio. A adogdo de teto
financeiro, associada 4 execucdo por demanda, assegura flexibilidade, controle
dos gastos e aderéncia ao planejamento orgamentario, em consonancia com 0s
principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado realizado para subsidiar a presente contratagéo teve
por finalidade identificar as solugdes disponiveis no ambito da Administragao
Publica e no mercado fornecedor, bem como avaliar modelos de contratacéo,
praticas adotadas, formas de precificacdo e mecanismos de controle aplicaveis a
gestao de frotas, manutencdo de veiculos com fornemmento de pecas e
fornemmento de combustiveis.

Inicialmente, verificou-se que a contratacdo de solugbes integradas de gestéo de
frota, contemplando abastecimento por meio de rede credenciada, manutengéo
preventiva, corretiva e emergencial e fornecimento de pecas e insumos, constitui
pratica recorrente e consolidada no setor publico, sendo amplamente: utilizada
por consdrcios publicos, estados, municipios e 6rgdos da administragéo direta e
indireta. Tais contratacdes tém sido estruturadas, majoritariaménte, por meio de
pregbes eletrdnicos com registro de precos, dada a natureza continuada da
_demanda e a impossibilidade de definigdo prévia e exata das quantidades a
serem consumidas. ' B

No ambito da Administracdo Publica, constatou-se que grande parte dessas
contratacBes adota o modelo de execugdo por demanda, sem consumo-minimo
obrigatério, com controle individualizado por veiculo ou equipamento, utilizagao
de sistemas informatizados de gestdo e exigéncia de relatérios gerenciais, trilhas
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de auditoria € mecanismos de autorizagao prévia. Observa-se, ainda, a exigéncia
de rede credenciada ampla, capaz de atender aos deslocamentos operacionais
dos ‘veiculos, reduzindo riscos de paralisagdo e garantindo maior_eficiéncia
logistica.. ’ e ’ ' ' | *

A pesquisa também evidenciou que os modelos de precificagdo praticados no
mercado publico para esse tipo de objeto costumam envolver a aplicagao de taxa
de administragio, a qual pode variar conforme o escopo da contratagdo, a
abrangéncia territorial da rede credenciada e o nivel de exigéncia tecnoldgica do
‘sistema de gestdo. Em diversos certames, inclusive, verifica-se a aceitagao de
taxa de administracéo zero ou negativa, como resultado da competitividade do
mercado, o que refor¢a a viabilidade econdémica de solugdes integradas quando
precedidas de procedimento licitatério competitivo.

No que se refere as alternativas disponiveis, foram identificadas, de forma geral,
trés abordagens possiveis: a contratacdo direta e fragmentada de postos de
combustiveis e oficinas mecéanicas; a realizagao de licitagdo propria para solugéo
integrada de gestdo de frota; e a adesdo a Ata de Registro de Pregos
previamente constituida por outro 6rgdo ou entidade publica. A contratagio
fragmentada mostrou-se menos eficiente, por dificultar o controle, aumentar o
nimero de contratos administrativos e elevar os riscos de inconsisténcias na
fiscalizacdo. A realizagdo de licitagdo propria, embora juridicamente possivel,
demandaria maior tempo, custos administrativos e esforcos operacionais, além
de risco de descontinuidade dos servigos durante o tramite do procedimento.

Por sua vez, a adesdo a Ata de Registro de Precos previamente formalizada,
desde que demonstrada a compatibilidade do objeto e a vantajosidade
econdmica, revelou-se solucdo amplamente utilizada e aceita no mercado
publico, por permitir o aproveitamento de precos registrados em certames
competitivos, reduzir custos administrativos e conferir maior celeridade a
contratacéo. Nesse contexto, a Ata de Registro de Precos oriunda do Precesso
Administrativo n® 031/2024, conduzido pelo Censércio CIMESMI, apresenta-se
alinhada as praticas de mercado identificadas, contemplando solugéo integrada,
controle informatizado, execucdo por demanda e condigbes econdmicas
compativeis com aquelas observadas em contratagdes similares no setor
publico. i o : o :

Dessa forma, o levantamento de mercado evidencia que a solugéo pretendida
encontra respaldo nas praticas adotadas pela Administracéo Publica e no
mercado fornecedor, sendo tecnicamente adequada e economicamente viavel
para atender as necessidades do Consdrcio COINTA, sem prejuizo da eficiéncia,
do controle e da transparéncia exigidos pela legis{a'géo-vigente.

7. ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO
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Para atendlmento da necessidade |dent|f|cada foram anallsadas as alternatlvas‘
disponiveis a Administragéo, considerando aspectos técnicos, operacionais,
econdmicos, juridicos e de governanga, em conformidade com o disposto no art.

18, §1°, inciso V, da Lei n® 14.133/2021.

A primeira alternativa analisada consistiu na realizagdo de contratagoes
fragmentadas, por meio de ajustes diretos ou licitagbes distintas para
abastecimento de combustiveis, aquisicio de pegas e contratagdo de servigos de
manutencao. Tal modelo, embora juridicamente possivel, mostrou-se inadequado
sob o ponto de vista da eficiéncia administrativa, uma vez ‘que.implicakia a
multiplicidade de contratos, maior esforgo de gestao e fiscalizagdo, dificuldade de
controle integrado dos gastos por veiculo e aumento dos riscos de
inconsisténcias na execucio e na prestacdo de contas. Ademais, a fragmentagao
da contratacdo comprometeria a rastreabilidade das informagdes e a governanca
sobre a frota, especialmente considerando o uso continuo e a diversidade de
veiculos e equipamentos do consércio.

A segunda alternativa considerada foi a realizagdo de licitagdo propria pelo
Consércio COINTA, visando & contratagdo de solugdo integrada de gestdo de
frota. Embora essa opcdo permitisse a personalizagcdo integral do objeto,
demandaria maior tempo para elaboragdo dos estudos, tramitacdo do processo
licitatério, analise juridica e adjudicagéo, além de gerar custos administrativos
adicionais. Tal alternativa também traria risco de descontinuidade dos servigos
durante o periodo de tramitagéo do certame, o que se mostra incompativel com a
natureza continua da necessidade identificada. ‘

A terceira alternativa analisada consistiu na adesdo a Ata de Registro de Pregos
previamente formalizada, decorrente de procedimento licitatorio regularmente
conduzido por outro consércio publico, com objeto compativel e condicdes
econdmicas  previamente definidas. Essa - alternativa demonstrou-se
tecnicamente adequada e administrativamente eficiente, por possibilitar o
aproveitamento de precos registrados mediante certame competitivo, reduzir
prazos e custos administrativos e assegurar continuidade imediata do
atendimento as necessidades operacionais do consdrcio, desde que observados
os requisitos legais de compatibilidade do cbjeto, vantajosidade econdmica e
existéncia de saldo disponivel.

Diante da andlise comparativa, concluiu-se que a adesao a Ata de Registro de
Precos apresenta melhor relagdo custo-beneficio, maior eficiéncia administrativa
e menor risco operacional, guando comparada as demais alternativas avaliadas.

8. JUSTIFICATIVA DA SOLUGAO ESCOLHIDA (ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS —~ CARONA)
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A opcdo pela adesfo & Ata de Registro de Precos decorre da constatagéo de
que essa solucdo atende de forma plena e adequada as necessidades do
Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Bacia-do Rio
Taquari — COINTA, observando os principios do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade e do interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021.

A Ata de Registro de Precos selecionada foi originada de procedimento licitatorio
regularmente realizado, com ampla competitividade, resultando no registro de
precos para solugdo integrada de gestédo de frota, abrangendo abast'ecimento de
combustiveis, manutencao preventiva, corretiva e emergencial e fornecimento de
pecas e insumos, objeto plenamente compativel com a necessidade identificada
no presente Estudo Técnico Preliminar. Ademais, a Ata contempla execugéo por
demanda, sem consumo minimo obrigatorio, o que  confere flexibilidade a
Administracao e reduz riscos de superestimativa de gastos.

Ressalta-se que a adesdo sera utilizada exclusivamente pelo Consorcio
COINTA, para atendimento de sua frota propria e no exercicio de suas atividades
institucionais, ndo se estendendo aos municipios consorciados, o que reforga a
adequacdo do dimensionamento e a segurancga juridica da contratagdo. Ha,
ainda, manifestacdo formal de anuéncia do érgédo gerenciador da Ata e da
empresa detentora do registro, bem como verificagdo de saldo disponivel,
atendendo aos requisitos legais para a formalizagao da ades&o.

Sob o aspecto econdmico, a solugdo mostra-se vantajosa por permitir o
aproveitamento de precos ja registrados, formados em ambiente competitivo,
reduzindo custos administrativos e assegurando maior previsibilidade financeira,
com controle do consumo por meio de teto maximo de contratagdo. Sob -0
aspecto técnico e operacional, a solugdo integrada proporciona maior
governanca, rastreabilidade das despesas, controle individualizado por veiculo e
fortalacimento dos mecanismos de fiscalizagéo e controle interno.

Diante do exposto, a adesdo a Ata de Registro de Precos revela-se a solugéo
mais adequada, eficiente e vantajosa para atender as necessidades do
Consorcio COINTA, justificando-se plenamente sua escolha no ambito do
presente Estudo Técnico Preliminar.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa do valor da contratacéo foi elaborada com base na adeséo a Ata de
Registro de Precos decorrente do Processo ‘Administrativo n°® 031/2024,
regularmente constituida por outro consércio publico, cujo objeto contempla
solugdo integrada de gestdo de frota, abrangendo manutengéo preventiva,
corretiva e emergencial com fornecimento de pegas e insumos, bem corngc
fornecimento-de combustiveis por meio de rede credenciada.
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ConS|derando a natureza da contratagao por adesao (carona) a estimativa de
valor nao decorre de pesquisa direta de pregos unitarios no mercado, mas do
aproveitamento d'os'pregos ja registrados ha Ata, os quais foram formados a
partir de procedimento licitatorio competitivo, atendendo aos critérios de
economicidade e vantajosidade exigidos pela legislagéo vigente. A contratagao
sera executada por demanda, inexistindo obrlgatorledade de consumo minimo,
razao pela qual os valores estimados representam limite maximo de execucao, e
nio compromisso de gasto integral.

'O dimensionamento do valor da contratacdo levou.em consideragdo a frota
propria do Consoércio COINTA, composta por veiculos automotores, caminhdes,
carretas, semirreboques e maquinas pesadas, utilizados de forma continua nas
atividades institucionais do consoércio, bem como a estimativa de consumo de
combustiveis e de necessidade de servicos de manutencédo e fornecimento de
pecas ao longo da vigéncia da Ata. Foram ainda considerados fatores como a
intensidade de uso da frota, a variabilidade do consumo, a sazonalidade das
atividades e a necessidade de garantir margem de seguranca financeira para
atendimento de manutengdes corretivas e emergenciais.

Com base nesses elementos, foram definidos os seguintes valores maximos
para a adesdo a Ata de Registro de Pregos, restritos exclusivamente aos itens
objeto da carona:

Valor Maximo

item da ARP Descrigédo Estimado (R$)

SERVICO DE GESTAO DE FROTAS COM
PRESTACAO DE SERVIGO PARA

Item 1 MANUTENCAO PREVENTIVA, CORRETIVA [990.000,00
OU EMERGENCIAL COM O
FORNECIMENTO  DE PECAS.

SERVICO DE GESTAO DE FROTAS COM
O FORNECIMENTO DE COMBUSTIVEL

tem 2 . (GASOLINA, ETANOL, DIESEL COMUM, 800.000,00
DIESEL S10 E ARLA) ATRAVES DE REDE
CREDENCIADA.

Total estimado 1.790.000,00

da contratagdo

Os valores acima correspondem ao teto financeiro da contratagéo, servmdo
como instrumento de controle orcamentario e de limitacdo da execuc;ao
contratual, sendo os pagamentos condicionados a efetiva prestagéo dos servigos
e fornecimento dos produtos, devidamente autorizados, fiscalizados e atestados
pela Administracdo. Ressalta-se que a execucdo observara rigorosamente 0s
limites estabelecidos, com acompanhamento continuo do saldo contratual, em
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vconsonanma com os principios da eficiéncia, da economrc;dade da transparencna
e do mteresse pubhco prewstos na Lei n° 14 133/2021. ‘

9 DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugéo adotada consiste na ades&o a Ata de Registro de Pregos decorrente
de procedimento licitatorio regularmente realizado, cujo objeto contempla a
contratacdo de solugéo integrada de gestdo de frota, abrangendo o fornecimento
de combustiveis por meio de rede credenciada, bem como a execugdo de
servicos de manutengdo preventiva, corretiva e emergencial, com fornecimento
de pecas, componentes e insumos necessarios ao adequado funcionamento dos
veiculos e equipamentos do Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel da Bacia do Rio Taquari — COINTA.

A solucao proposta esta estruturada para atender de forma continua e eficiente a
frota propria do consorcio, permitindo a execugao dos servigos e fornecimentos
por demanda, sem consumo minimo obrigatério, 0 que assegura maior
flexibilidade administrativa e compatibilizagdo com o planejamento orgamentario.
O modelo adotado possibilita o controle individualizado por veiculo ou
equipamento, com registro das operagles realizadas, autorizagbes prévias,
rastreabilidade das informacdes e geracio de relatdrios gerenciais, fortalecendo
os mecanismos de fiscalizacéo, controle interno e transparéncia.

O fornecimento de combustiveis sera realizado mediante rede credenciada,
assegurando capilaridade de atendimento, agilidade no abastecimento e redugéo
de riscos de paralisacéo da frota, inclusive em situacbes de deslocamentos fora
do municipio sede. Os servicos de manutengdo, por sua vez, serdo executados
mediante critérios técnicos, com apresentacdo prévia de orcamento, descricao
dos servicos e especificacdo das pegas a serem fornecidas, condicionados a
autorizagao formal da Administragdo, garantindo que as intervengdes ocorram de
forma adequada, necessaria e economicamente justificada.

A solucdo integrada permite, ainda, a consolidacdo das informagbes relativas ao
consumo de combustiveis, custos de manutengdo, histérico de intervengdes e
desempenho da frota, proporcionando visdo gerencial ampla e suporte a tomada
de decisbes administrativas. Tal abordagem reduz a fragmentagao contratual,
simplifica a gestdo administrativa, mitiga riscos operacionais e promove maior
eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

Ressalta-se que a adesdo a Ata de Registro de Pregos sera utilizada
exclusivamente pelo Consércio COINTA, para atendimento de sua frota propria e
no exercicio de suas atividades institucionais, ndo se estendendo aos municipios
consorciados, o que assegura adeguado dimensionamento da contratagao e
seguranca juridica. Dessa forma, a solugéo descrita apresenta-se plenamente
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F_‘c;bknjoaiti’Vel com a néqessid‘ade identificada, com o planejamento da
Administracio e com os principios da eficiéncia, da economicidade e do
interesse publico, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

10 PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRAGAO

Para a adequada implementagéo da solugdo proposta, a Administragdo devera
adotar um conjunto de providéncias prévias, concomitantes e posteriores a
contratacdo, de modo a assegurar a regularidade do processo, a boa execugao
contratual e a efetividade dos resultados pretendidos. Tais providéncias iniciam-
se ainda na fase de planejamento, com a formalizacdo do Estudo Tecnico
Preliminar, do Termo de Referéncia e da analise juridica, garantindo que todos
os requisitos legais e técnicos estejam devidamente atendidos.

Como providéncia inicial, cabera a Administracdo formalizar a ades&o a Ata de
Registro de Precos, mediante a verificacgdo da compatibilidade do objeto, da
vigéncia da Ata, da existéncia de saldo disponivel e da obtengéo das anuéncias
formais do 6rgdo gerenciador e da empresa detentora do registro. Essas etapas
s30 essenciais para assegurar a legalidade da carona e a segurangca juridica da
contratacdo, em conformidade com o art. 82 da Lei n® 14.133/2021.

Apbs a formalizag8o da adesado, a Administragéo devera promover a desighacgao
formal de gestor e fiscais do contrato, com definido clara de atribuigGes,
responsabilidades e rotinas de acompanhamento. A fiscalizagao devera ser
estruturada de modo a acompanhar, de forma continua, a execugéo dos servigos
e fornecimentos, verificando autorizacées, medicdes, notas fiscais, relatdrios
gerenciais e conformidade com os termos contratuais.

Outra providéncia relevante consiste na organizagdo interna dos fluxos de
autorizacdo e controle, definindo procedimentos para solicitagdo de
abastecimentos, autorizacdo de manutencdes, aprovagdo de orcamentos e
atesto das despesas. A clareza desses fluxos contribui para evitar falhas
operacionais, atrasos e divergéncias na execugédo contratual, além de facilitar a
atuagdo do controle interno.

Por fim, cabera a Administracéo realizar o acompanhamento sistematico dos
resultados da contratacdo, avaliando periodicamente o desempenho da frota, os
custos incorridos, a efetividade dos controles e a aderéncia da solugéo as
necessidades institucionais, promovendo ajustes sempre que necessario, dentro
dos limites legais e contratuais. '

11. CONTRATAGOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
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A contratagao objeto do presente Estudo Tecnlco Prehmlnar possui relagao direta
com outras atividades administrativas do Consorcio COINTA, porém nao
depende, de forma obrigatéria, da celebragao simultanea de contratos correlatos
ou interdependentes para sua plena execugdo. Ainda assim, & necessario
reconhecer que a gestdo de frota se insere em um contexto mais amplo de
gestdo administrativa e operacional, dialogando com areas como planejamento,
orcamento, controle interno e logistica.

Eventuais contratacdes correlatas podem envolver, por exemplo, a aquisigdo de
equipamentos de apoio, ferramentas, seguros ou servicos especializados que.
complementem a operagéo da frota, sem, contudo, se confundirem com o objeto
da presente contratagdo. Tais ajustes, quando existentes, possuem natureza
acesséria e nao interferem na execucao principal da gestdo de frota, que se
mantém auténoma e funcional.

Ressalta-se que a inexisténcia de dependéncia direta entre esta contratagéo e
outros contratos administrativos reduz riscos de descontinuidade e facilita a
gestdo contratual, uma vez que a execugdo nao ficara condicionada a vigéncia
ou ao desempenho de terceiros. Essa caracteristica reforca a viabilidade da
solucéo escolhida e contribui para maior previsibilidade operacional.

Além disso, a contratacdo ndo gera obrigagbes automaticas de futuras
contratagdes, tampouco cria vinculos que comprometam a autonomia decisoria
da Administracdo em exercicios subsequentes. A eventual necessidade de
ajustes ou complementagdes deverd ser avaliada oportunamente, a luz do
planejamento institucional e das necessidades efetivamente identificadas.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo envolve atividades que, por sua propria natureza, possuem
potencial de impacto ambiental, especialmente no que se refere ao consumo de
combustiveis fésseis, 8 manutencdo de veiculos e ao descarte de residuos
oriundos de servicos mecanicos, tais como 6leos lubrificantes, filtros, pneus e
pecas substituidas. Esses impactos, contudo, sao inerentes & operagéo da frota
e nao decorrem especificamente da contratacdo, mas do uso regular dos
veiculos e equipamentos.

A solucdo proposta contribui para a mitigagdo de impactos ambientais, na
medida em que favorece a manutengdo preventiva adequada, reduzindo
emissdes decorrentes de falhas mecanicas, consumo excessivo de cembustivel
e funcionamento inadequado dos motores. A gestdo estruturada da frota
possibilita maior eficiéncia energética, melhor desempenho dos veiculos e
reducéc de desperdicios. ' ‘

Outro aspecto relevante refere-se ao controle do descarte de residuos. A
contratagao prevé que os servicos de manutengdo sejam realizados por
fornecedores credenciados, os quais devem observar a Ieglslagao ambiental
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vugente especnalmente no que tange a destmagao correta de resuduos perigosos
e ndo perigosos. Tal exigéncia contribui para a conformidade ambiental e reduz
riscos de passivos ambientais para a Administragao.

Adicionalmente, a adogdo de mecanismos de controle e rastreabilidade permite a
Administracdo acompanhar padrdes de consumo e identificar oportunidades de
racionalizacédo do-uso da frota, o que, a médio e longo prazo, pode resultar em
redugdo de impactos ambientais e ‘'em praticas mais sustentaveis de’ gestéao
pubhca em consonancia com- 0s pnncnpms do desenvolvimento sustentavel

13. ANALISE DE RISCOS

A contratagdo apresenta riscos inerentes a sua natureza, os quais foram
analisados de forma preventiva, com o objetivo de identificar, avaliar e mitigar
possiveis eventos que possam comprometer a execugdo contratual ou os
resultados pretendidos. Entre os principais riscos identificados, destaca-se o
risco de uso indevido da frota, seja por falhas de controle, seja por autorizagbes
inadequadas, o que pode resultar em gastos excessivos ou n&o justificados.

Outro risco relevante refere-se a execucdo de manutengdes desnecessarias ou
inadequadas, decorrentes de falhas na fiscalizagdo ou na analise técnica dos
orcamentos apresentados. Tal risco serd mitigado mediante exigéncia de
autorizacdo prévia, analise técnica dos serwgos propostos e acompanhamento
sistematico da execugao contratual.

Ha, ainda, risco relacionado & indisponibilidade temporaria de veiculos, em razéo
de atrasos no atendimento ou falhas na rede credenciada. Esse risco € reduzido
pela exigéncia de rede compativel com a operagdo do consodrcio e pela
possibilidade de acompanhamento continuo do desempenho da contratada.

No aspecto financeiro, identifica-se o risco de extrapolagdo do limite contratual,
mitigado pela fixagdo de teto maximo de contratagdo, controle do saldo
disponivel e acompanhamento periédico da execugdo financeira. Por fim, ha
riscos associados a conformidade legal e ao controle externo, os quais s&o
mitigados por meio do adequado planejamento, da formalizagdo dos atos
administrativos e da observancia estrita da legislagao vigente.

Dessa forma, a analise de riscos demonstra que os eventos identificados sao
controlaveis e mitigaveis, desde que observadas as providéncias administrativas
e 0s mecanismos de governanga prewstos nao comprometendo a viabilidade ou
a conveniéncia da contratagéo.

14. POSICIONAMENTO GONCLUSIVO SOBRE A CONTRATAGAO
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‘Diante de todo ‘0 conjunto de informagdes técnicas, juridicas, operacionais e
administrativas analisadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagéo pretendida mostra-se necessaria, adequada, viavel
e plenamente justificada, atendendo de forma objetiva ao interesse publico e as
necessidades institucionais do Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento

Sustentavel da Bacia do Rio Taquari — COINTA.

Restou demonstrado que a frota propria do consoércio € utilizada -de maneira
continua e essencial para a execugdo de suas atividades institucionais,
administrativas, técnicas e operacionais, sendo indispensavel a adogdo de
solugdo estruturada que assegure abastecimento regular, manutencéo
preventiva, corretiva e emergencial, bem como fornecimento de pecas e
insumos, de forma controlada, eficiente e transparente. A auséncia dessa
contratacdo comprometeria a continuidade das atividades publicas
desempenhadas pelo consorcio, expondo a Administragdo a riscos operacionais,
financeiros e administrativos incompativeis com os principios da boa governanga
publica.

A andlise das alternativas dispom’veis evidenciou que a realizagdo de
contratagbes fragmentadas ou a instauragdo de licitagdo propria, embora
juridicamente possiveis, ndo se apresentam como as opg¢des mais eficientes ou
vantajosas no contexto analisado, seja pelo aumento da complexidade
administrativa, seja pelo risco de descontinuidade dos servigos e pelo maior
custo operacional envolvido. Em contrapartida, a adesdo & Ata de Registro de
Precos previamente formalizada, oriunda de procedimento licitatério competitivo
e com objeto plenamente compativel, revelou-se a solugdo mais eficiente,
econdmica e segura para atender a necessidade identificada.

Verificou-se, ainda, que a contratacdo esta devidamente alinhada ao
planejamento da Administragdo, encontrando previsdo no Plano Anual de
Contratacdes do COINTA, bem como compatibilidade com a programacéo
orcamentaria, atendendo ao disposto no art. 18 da Lei n° 14.133/2021. As
estimativas de quantidades e valores foram elaboradas com base em
lavantamento real da frota do consércio, com definicdo de teto méximo de
contratacdo e execugdo por demanda, o que assegura controle financeiro,
previsibilidade orcamentaria e mitigacao de riscos de superestimativa de gastos.

No aspecto juridico, a ades&o a Ala de Regisiro de Precos atende aos requisitos
legais aplicaveis, especialmente no que se refere a compatibilidade do objeto, a
existéncia de saldo disponivel, 4 anuéncia do 6rgéo gerenciador e da empresa
detentora da Ata, bem como a utilizagio restiita e exclusiva pelo COINTA,
afastando qualquer hipdtese de uso indevido ou de extensdo aos municipios
consorciados. Tal delimitagdo confere maior seguranga juridica a contratagéo e
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reduz significativamente os riscos de questlonamentos por parte- dos 6rgaos de
controle.

Sob o ponto de vista da gestéo e da governanga, a solugéo mtegrada de gestdo
de frota proporcmna ganhos relevantes em termos de controle, rastreabilidade
das despesas, transparéncia -e eficiéncia administrativa, -fortalecendo .os
mecanismos de controle interno e a capacidade de fiscalizagdo da
Administracdo. Ademais, os riscos identificados no &mbito da contratagao foram
analisados e considerados mitigaveis, desde que observadas as providéncias
administrativas e os controles previstos.

Dessa forma, com fundamento nos elementos técnicos, juridicos e
administrativos apresentados, posiciona-se favoravelmente a contratacgao,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo, com a
formalizacdo da adesdo & Ata de Registro de Pregos, a elaboragdo dos
instrumentos contratuais pertinentes e a adogdo das medidas de gestdo e
fiscalizaco necessarias a adequada execucgéo do ajuste, em estrita observancia
aos principios e diretrizes da Lei n® 14.133/2021.

Coxim/MS, 12 de janeiro de 2025.
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