PREFEITURA MUNICIPAL
DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n® 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com
PARECER JURIDICO 45/2025

Processo Administrativo: n° 22/2025

Procedimento: Inexigibilidade n°. 12/2025

Interessado Municipio de Couto Magalhdes/TO, (Secretaria Municipal de
Administracao, Cultura e Turismo).

OBJETO: “CONTRATAGCAO DE SHOW ARTISTICO CANTOR “RAIED NETO”
PARA APRESENTAGAO NA PROGRAMAGAO DO ANIVERSARIO DE 62 ANOS
DE EMANCIPAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE COUTO
MAGALHAES/TO.

EMENTA: CONTRATA(}AO DIRETA. EXCEQZ\O A
REGRA. CONTRATA(}AO DE PROFISSIONAIS DO
SETOR ARTISTICO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITA(}i\O. ARTIGO 74, 1l, DA LEI N°. 14.132021, LEI
DE LICITA(}@ES E CONTRATOS. POSSIBILIDADE.

1. Da Consulta.

Trata-se de processo administrativo autuado com o objetivo de realizar a,
“CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO CANTOR “RAIED NETO” PARA
APRESENTAGAO NA PROGRAMAGCAO DO ANIVERSARIO DE 62 ANOS DE
EMANCIPAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE COUTO
MAGALHAES/TO.”

Na referida solicitagdo fundamenta-se no fato da atividade ser de natureza
singular, através da modalidade inexigibilidade de licitagdo, fundamentada no art. 74,
inciso Il da Lei Federal n° 14.133/2021, para analise e emissao de parecer técnico
juridico, tendo em vista a necessidade e as justificativas apresentadas pela analise de
Documentacao e pelo Procedimento da Licitagao.

E o breve relatério.

2. Viabilidade Juridica da Inexigibilidade de Licitagao

Inicialmente, registre-se que os pronunciamentos desta parecerista, nos
processos de Consulta, sdo confeccionados sempre em tese, razdo pela qual nao
nos cabe analisar e opinar diante do caso concreto apresentado.

Assim, em caso do Gestor, excepcionalmente, optar pela contratacéo
diretas, deve o mesmo, nos autos do respectivo processo administrativo, motivar a
sua escolha, demonstrando, exemplificativamente, através de analises técnicas e
econdmicas, a necessidade e viabilidade da medida.
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O principio da licitagao significa que essas contratagbes ficam sujeitas,
como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administragdo Publica. Constitui um principio instrumental de realizagdo dos
principios da moralidade administrativa e do tratamento isonbémico dos eventuais
contratantes com o Poder Publico. E hoje um principio constitucional, nos precisos
termos do art. 37, XXI, da Constitui¢ao, in verbis:

Art. 37, XXI - "ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servicos, compras e alienagbes
serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes”.

Dito isso, cumpre pontuar que a contratacdo de servicos pela
Administracdo Publica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento ao
interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros.

O art. 37, XXI, como nele se |€, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislacédo. O texto é importante, porque, ao mesmo tempo em que
firma o principio da licitagdo, prevé a possibilidade legal de excecbes, ou seja,
autoriza que a legislagdo especifique casos para os quais o principio fica afastado,
como sao as hipoteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo. Se o principio é
constitucional, a excecao a ele, para ser valida, tem que ter também previsao
constitucional. Essa clausula excepcional € que da fundamento constitucional as
hipbteses, previstas em lei (Lei 14.133/2021), de licitagdo dispensada, de licitagéo
dispensavel e as de inexigibilidade de licitac&o.

Regra geral, os servigos acima especificados devem ser realizados por
profissionais integrantes do quadro de pessoal da Administracao Publica.

Feitas tais consideracbes, vale assentar que, de acordo com o quanto
disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal, a regra no servigo publico é a
contratacao de obras, servicos, compras e alienacdes, mediante processo de licitagao
publica, que:

“assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegcam
obrigagcbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
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econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagoes.”

Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar. S&o os casos das licitagdes tidas por inexigiveis,

dispensadas ou dispensaveis.

Nesta senda, a Nova Lei de Licitagdes - Lei Federal n° 14.133/2021, trouxe
em seu bojo a possibilidade de se realizar a contratagdo direta de artistas, para a

realizagao de shows:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdao de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica;

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa
fisica ou juridica que possua contrato, declaragao, carta
ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representagdo, no Pais ou
em Estado especifico, do profissional do setor artistico,
afastada a possibilidade de contratacdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com
representacao restrita a evento ou local especifico.

Diante da subjetividade que permeia a contratagao inferimos que nao ha
parametros objetivos habeis a autorizar disputa em ambito concorrencial. Diante
disso impde-nos afirmar que a licitacdo, ndo é possivel.

MARCAL JUSTEN FILHO ensina que nestes casos:

"Torna-se inviavel a selecao através de licitacao, eis que
nao havera critério objetivo de julgamento. Sera
impossivel identificar um angulo unico e determinado
para diferenciar as performances artisticas. Dai a
caracterizacdo da inviabilidade de competi¢do."

Isso porque a atividade artistica consiste em emanagdo direta da
personalidade e da criatividade humana e nessa medida é impossivel verificar-se a
identidade de atuagdes entre possiveis concorrentes.

CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, citado por MARCAL JUSTEN
FILHO, ao analisar a antiga norma de licitagbes, com a costumeira precisdo, ensina

que:
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"Em suma: sempre que se possa detector uma
induvidosa e objetiva contradicdo entre o atendimento a
uma finalidade juridica que incumba a Administracao
perseguir para 0 bom cumprimento de seus misteres e a
realizagao de certame licitatorio, porque este frustraria o
correto alcance do bem juridico posto sob sua cura, ter-
se de concluir que esta ausente o pressuposto juridico
do licitagdo e se, esta néo for dispens6vel com base em
um dos incisos do art. 24, devera ser havida coma
excluida com supedéaneo no art. 25, caput.”

Somado a isto, verifica a plausibilidade da viabilidade juridica da presente
inexigibilidade de licitagao lastreada no art. 74, inciso |l da Lei Federal n° 14.133/2021
da Lei de Licitacoes.

3. Do mérito.

Convém destacar que fomos instados a nos manifestar nos presentes
autos por forma do Art. 72, inciso Il c/c Art. 53, § 10 da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes) que dispde o seguinte:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

(-..)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

O art. 53 dispbde que o parecer juridico deve conter a apreciacao de todos
os elementos indispensaveis a contratacao, veja-se:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatorio seguira para o o6rgdo de assessoramento
juridico da Administragado, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciacao de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e
de direito levados em consideragao na analise juridica;
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Desta feita, pela literalidade da disposi¢ao legal acima mencionada, faz-
se necessario apreciar a pretendida contratacdo sob a otica da legalidade a
juridicidade, ndo sendo possivel a esta assessoria juridica adentrar ao meérito
administrativo muito menos na conveniéncia e oportunidade do gestor em realizar tal
contratagdo, o qual detém os conhecimentos técnicos e reais da presente demanda.
Diante disco, a presente manifestacdo se guiara pelos requisitos estatuidos pela
Nova Lei de Licitagdes.

Par isso a presente manifestagao limitar-se-a a duvida estritamente
juridica "in abstrato", ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-financeiros e quanto a
outras questdes nao questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia a discricionariedade da Administracao.

Por tais razdes, a emissao deste parecer nao significa endosso ao mérito
administrativo, tendo em vista que n&o € relativo a area juridica, ndo adentrando a
competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a recomendagdo da
Consultoria G eras da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas BCP n° 07,
qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacdes sobre tais questoes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua manifestacao naquele ponto.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de licitagoes,
em especial no que tange a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos
acima destacado, tendo por fundamento o artigo 74, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021.

Desta forma, e seguindo a recomendacéao contida na nova lei de licitagdes,
no sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples
a compreensivel a de forma clara a objetiva com apreciagado de todos os elementos
indispensaveis contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na analise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratacao direta do objeto acima destacado, através de dispensa de licitagdo, com
fundamento na Nova lei de Licitagdes, desde que observados os requisitos fixados no
artigo 72, da Lei n° 14.133/21, que foram mencionados no relatério deste parecer.
Vejamos:
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Art. 72. O processo de contratacao direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa
de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo
de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgcamentarios com O COMPromisso a ser
assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razédo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIl - autorizacéo da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também que, o ato que autorizar a
contratagao direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
disposicdo do publico em sitio eletrbnico oficial, bem como ser divulgado no Diario
Oficial do Municipio por forma do disposto no artigo 176, inciso |, da nova Lei de
Licitagoes.

Por conseguinte, pode-se afirmar que, dentro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagao vigente, ndo ha qualquer 6bice quanto pretensao.

Destaca-se, que nos autos constam os documentos de formalizacdo de
demanda, termo de referenda, contendo os elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto requisitado, comprovando a
viabilidade da contratacao.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver
respaldo legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas, atendendo aos
critérios e elaboracado dos instrumentos/documentos exigidos pela nova lei, devendo
ser perfeitamente enquadra ao dispositivo legal aplicavel ao caso. A norma legal
suscitada de contratacdo estd fundamentada no inciso Il, do artigo 74, da Lei
14.133/2021, veja-se:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a
competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde
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que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

Desta feita, verifica-se que a contratagdo encontra amparo legal. Alias, a
contratacao direta ndo significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige
que o contrato somente seta celebrado, apés a observancia das etapas do
procedimento cuja instrugdo minima esta contida no art. 72 da Lei 14.133/2021, de
modo a garantir uma disputa entre potenciais fornecedores.

Contudo, verifica-se que a mencionada lei traz em seu bojo requisitos
especificos que sdo de observancia obrigatéria no caso de inexigibilidade de
Licitagdo, conforme veremos detidamente a seguir.

3.1. Dos Requisitos Essenciais da Contratagao de Artistas por Inexigibilidade
de Licitagao - Art. 74, inciso I, §1° da Lei 14.133/2021.

Conforme ja falamos, a contratacdo sob analise amolda-se a hipétese do
art. 74 inciso Il da Nova Lei de Licitagbes e Contratos - Lei Federal n°® 14.133/20218.
Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés
pressupostos legais para a regularidade da inexigibilidade de licitagcdo no caso de
contratagcao de artistas, a saber:
1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagao seja realizada diretamente ou mediante empresario
exclusivo;
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinidao
publica.

Assim, quanto aos requisitos acima mencionados, no primeiro, observa-se
no processo administrativo constata-se que o artista a ser contratado comprova
possuir vasta atuacido na area musical, razdo qual se entende que o mesmo ¢€ artista
profissional.

Quanto ao segundo requisito, em relagdo ao fato da contratacdo seja
realizado diretamente ou mediante empresario exclusivo, tal requisito também esta
atendido no processo administrativo de contratacdo. Pois se extrai dos autos que a
empresa RAIED NETO PRODUGAO MUSICAL LTDA, inscrita no CNPJ:
33.806.398/0001-07, ¢ a responsavel legal e representante do artista “Raide Neto”.

Quanto ao terceiro pressuposto diz respeito a consagragcédo pela critica
especializada ou pela opinido publica. Para a comprovacgao desta condigdao, cumpre
ao Administrador justificar a escolha do contratado, apontando as razdées do seu
convencimento nos autos do processo, o que foi devidamente feito, assim,
demonstrado que o artista a ser contrato é de fato consagrado pela opinido publica.
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Portanto, observa-se quer a referida contratagcao de Show Artistico do
artista “Raide Neto”, para apresentagcao no dia 04/10/2025, durante a programagao
oficial do ANIVERSARIO DE 62 ANOS DE EMANCIPACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE COUTO MAGALHAES/TO.

4. Da Conclusao

Ante o exposto, o parecer € opinativo pela regularidade juridico-formal
do Processo Administrativo n°. 22/2025, referente a Inexigibilidade n°® 12/2025,
uma vez que esta demonstrada de forma efetiva as condicbes expressas de
Inexigibilidade, nos termos do art. 74, inciso Il da Lei Federal n® 14.133/2021, para
Contratacdo de Servico de Shows Artisticos Musicais durante a programagao oficial
do ANIVERSARIO DE 62 ANOS DE EMANCIPAGAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
DO MUNICIPIO DE COUTO MAGALHAESI/TO, que acontecera no dia 04/10/25,
para a empresa RAIED NETO PRODUCAO MUSICAL LTDA, inscrita no CNPJ:
33.806.398/0001-07, que € a responsavel legal e representante do artista “Raide
Neto”.

O presente parecer é opinativo, ndo tendo efeitos vinculantes.

S.M.J. é o parecer que se submete a consideragao superior.

Couto Magalhaes/TO, 26 de setembro de 2025.
FLAVIANA MAGNA St venes
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