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CONTROLADORIA
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO - PROCESSO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N°: 12/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 022/2025

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°: 12/2025

INTERESSADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO, CULTURA E TURISMO DE
COUTO MAGALHAES TO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO CANTOR ‘RAIED NETO” PARA
APRESENTAQAO, NO DIA 04/10/2025, NA PROGRAMACAO DO ANIVERSARIO DE 62 ANOS DE
EMANCIPACAQO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE COUTO MAGALHAES/TO.

DESTINO: Comissédo Permanente de Licitagcdo — CPL do Municipio de Couto Magalhaes TO.

Com o advento da Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitagcdes e Contratos, a funcédo do
Controle Interno ganhou papel de destaque na garantia permanente na gestdo de riscos e de
controle preventivo das contratagdes publicas. A Lei deu énfase a adog¢do dessa medida de

controle preventivo por meio das Trés Linhas de Defesa:

Art. 169. (......)

As contratagbes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adogéo de recursos de tecnologia
da informacéo, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitacdo e autoridades que
atuam na estrutura de governanga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao
ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas.

Art. 169 (......)

§1°. Na forma de regulamento, a implementagdo das
praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administracdo do 6rgéo ou entidade
elevara em consideragéo os custos e os beneficios decorrentes
de sua implementagdo, optando se pelas medidas que
promovam relagdes integras e confiaveis, com seguranga
juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia, eficacia e
efetividade nas contratagdes publicas.

Art. 169 (......)
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§ 2°. Para realizagdo de suas atividades, os 6rgdos de
controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as
informagdes necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive
aos documentos classificados pelo 6rgédo ou entidade nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgao
de controle com o qual foi compartilhada eventual informagao

sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutengcdo do seu

sigilo.

Art. 169 (......)

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se
referem os incisos |, Il e lll do caput deste artigo observardo o
seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal,
adotarao medidas para o seu saneamento e para a mitigagdo de
riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagao
dos agentes publicos responsaveis;
Il - quando constatarem irregularidade que configure dano
a Administragdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |
deste § 3° adotardo as providéncias necessarias para a
apuragdo das infragbes administrativas, observadas a
segregacéao de fungbes e a necessidade de individualizagdo das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuragao
dos ilicitos de sua competéncia.
Vem a esta Unidade de Controle Interno, para exame, os autos de procedimento licitatorio n°
012/2025, instruido na modalidade IXEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, para a CONTRATAGAO DE
SHOW ARTISTICO CANTOR “RAIED NETO” PARA APRESENTAGAO, NO DIA 04/10/2025, NA
PROGRAMAGAO DO ANIVERSARIO DE 62 ANOS DE EMANCIPAGAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO DE COUTO MAGALHAES/TO.
O processo administrativo nessa modalidade tem previsao legal esculpida no artigo 74, inciso

lll, aliena d), da Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021, apontado na minuta de despacho de
inexigibilidade de licitagdo como fundamento legal para a contratagdo pretendida, assim dispde o

aludido artigo, vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a
competigdo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos
porprodutor, empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagcdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo, desde que
consagradopela critica especializada ou pela opinido publica;

lll - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
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comprofissionais ou empresas de notdria especializagédo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacgéo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou
projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauragdo de obras de arte e de bens de valor
historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e
ensaios de campo e laboratoriais, instrumentagdo e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio
ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no
disposto neste inciso;

IV - objetos que devam ou possam ser contratados por
meio de credenciamento;

V - aquisi¢édo ou locagéo de imdvel cujas caracteristicas de
instalagbes e de localizagédo tornem necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso | do caput deste artigo,
a Administragdo devera demonstrar a inviabilidade de competicédo
mediante atestado de exclusividade, contrato de exclusividade,
declaracdo do fabricante ou outro documento idéneo capaz de
comprovar que o objeto é fornecido ou prestado por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos, vedada a
preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou
juridica que possua contrato, declaracdo, carta ou outro
documento que ateste a exclusividade permanente e continua de
representagdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta
por inexigibilidade por meio de empresario com representagao
restrita a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagéo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagado do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagbes com fundamento no inciso Il do
caput deste artigo, € vedada a subcontratagdo de empresas ou a
atuacao de profissionais distintos daqueles que tenham justificado
a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do
caput deste artigo, devem ser observados os seguintes requisitos:

| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de
conservagao, dos custos de adaptacgdes, quando imprescindiveis
as necessidades de utilizagdo, e do prazo de amortizagdo dos
investimentos;

Il - certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e
disponiveis que atendam ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do
imovel a ser comprado ou locado pela Administragdo e que
evidenciemvantagem para ela.
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De acordo com a inteligéncia do artigo 72, o processo licitatorio deve obrigatoriamente

conter os seguintes documentos, vejamos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovagéo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposic¢ao do publico em sitio eletrdnico oficial.

O processo esta autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo desta apreciagéo
apenas 01 volume.
Os autos foram encaminhados a Controladoria do Municipio para manifestacdo acerca da
legalidade do procedimento de Inexigibilidade de Licitagao.
E o relatorio.

1-FORMALIZACAO DO PROCESSO:
O procedimento em epigrafe qual foi instruido com a seguinte documentacéo:

» Termo de Abertura e Autuacéo;

A\

Documento de Formalizagdo da Demanda, devidamente assinado pelo Secretario Municipal
da Administragao, Cultura e Turismo;

Termo de referéncia;
Justificativa;

3 Cotacoes;

YV V V V

Mapa com estimativa de precos;

Para fins de habilitagdo neste processo, o licitante devera apresentar os documentos a
seqguir:

» Registro Comercial, no caso de empresa individual;

» Ato constitutivo, estatuto social, contrato social ou sua consolidagao e posteriores alteragdes
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contratuais, devidamente registrada na Junta Comercial €, em vigor e, no caso de
sociedade por agdes, estatuto social, ata do atual capital social, acompanhado da ata de
eleicdo e de sua atual administracdo, registrados e publicados;

» Decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa estrangeira em funcionamento no pais, e
ato de registro ou autorizagédo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando
a atividade assim o exigir;

Copia dos documentos dos sécios da empresa;
Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica CNPJ;

Certidao conjunta negativa que prove a regularidade para com a Fazenda Federal e INSS;

Y V VYV V

Certidao negativa que prove a regularidade para com a Fazenda Estadual, da jurisdicao fiscal
da empresa licitante;

» Certiddo negativa que prove a regularidade para com a Fazenda Municipal da jurisdicao fiscal
da empresa licitante;

» Certiddo que prove a regularidade relativa ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS);

» Declaracado Negativa de Débitos Trabalhistas junto ao Tribunal Superior do Trabalho.

2 — LEGALIDADE DA INEXIGIBILIDADE:

Considerando a razdo da escolha da modalidade apresentada pela CPL, além da
justificativa para a contratacdo apresentada, constante no Termo de Referéncia, através da
documentagao apresentada, constatou-se que o objeto a ser contratado atende as necessidades
da secretaria requisitante, sendo este motivo para fundamentar a contratagdo através da
inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74 da Lei 14.133/21.

Sobre o quesito da legalidade para contratagdo de empresa para a execugao do objeto em
questdo, através de Inexigibilidade de Licitacdo fundamentada no artigo 74 da Lei 14.133/21,
vemos tratar-se de uma possibilidade legal de afastamento da licitacdo, tendo respeitado a
legalidade do presente processo, com fulcro no referido diploma legal.

A contratacéo para o objeto em questao € com base na alinea d), do inciso Il do Artigo 74
da Lei Federal n® 14.133/2021.

3-DA HABILITACAO, QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

Diante da analise da documentagao e valores apresentados no processo, verifica-se que
estdo em conformidade com os estimados para a presente contratacao.
Ainda sobre a documentagdo que devera obrigatoriamente ser apresentada pela empresa,

confirmou-se que esta atendera as exigéncias previstas nas normas vigentes.
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4- VIGENCIA DO CONTRATO E DO FISCAL:
Os contratos originados do presente procedimento deverdo obedecer aos termos da Lei
14.133/21, bem como as clausulas contratuais vigentes neste.

O contrato administrativo é o instrumento dado a administragao publica para dirigir-se e atuar
perante seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servigos dos particulares, ou
seja, € o acordo reciproco de vontade que tem por fim gerar obrigagdes reciprocas entre as partes.
Assim como o particular, o Poder Publico celebra contratos no intuito de alcancar objetivos de
interesse publico, no caso em questdo objetiva a CONTRATACAO DE SHOW ARTISTICO
CANTOR “RAIED NETO” PARA APRESENTACAO, NO DIA 04/10/2025, NA PROGRAMACAO DO
ANIVERSARIO DE 62 ANOS DE EMANCIPACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO MUNICIPIO
DE COUTO MAGALHAES/TO.

Atendendo norma legal, € necessario que haja a designagéo de um fiscal de contrato para

que possa acompanhar a regularidade da contratagdo, no caso em tela, ao findar o procedimento
legal de contratagdo que se faca mediante Portaria do Representante maximo do Executivo

Municipal a nomeacéo do fiscal de contrato, atestando assim, a regularidade deste quesito.

5— RECOMENDACOES:

Recomendo que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira
para realizagao de tal despesa;

Recomendo a realizagdo de despesa, somente com recurso disponivel em conta
bancaria.

Recomenda-se a regulamentacao para utilizacéo da Lei 14.133/21.

Recomenda-se a observancia e aplicagdo do previsto na alinea d), do inciso Il do Artigo
74 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

6 — CONCLUSAO:

Com base nas normas da legislacdo vigente, pelo que declara ainda que o referido
processo se encontra revestido de todas as formalidades legais.

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente
processo de Inexigibilidade de Licitagdo, observando-se, para tanto, os prazos e disposi¢cdes
legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacido de
referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCE/TO, via SICAP LO.

Ademais, é importante salientar que, a geragcédo de despesa € de inteira responsabilidade
do ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte
dos membros da Controladoria deste municipio.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adocdo das
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providéncias cabiveis.
Sem mais, este é o Parecer.

Couto Magalhaes TO, 02 de outubro de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b LEONARDO NASCIMENTO FERREIRA
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Verifique em https://validar.iti.gov.br

Leonardo Nascimento Ferreira
Chefe do Controle Interno
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