PREFEITURA MUNICIPAL
DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n° 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com

PARECER JURIDICO N° 85/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 3787/2026

PREGAO ELETRONICO N° 08/2026

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COUTO MAGALHAES/TO — SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRANSPORTES

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de pecas de
concreto para manutencdo de pontes, bueiros, aterros e estradas vicinais do
Municipio de Couto Magalhaes/TO, conforme especificagbes constantes do Termo
de Referéncia.

| - RELATORIO

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissao de parecer
acerca da regularidade juridica da fase preparatéria do Processo Administrativo n°
3787/2026, destinado a realizacdo do Pregao Eletrénico n°® 08/2026, pelo Sistema
de Registro de Precgos.

A contratagao possui como objeto a futura e eventual aquisi¢gao de pegas
pré-moldadas de concreto destinadas a manutencao de pontes, bueiros, aterros e
estradas vicinais do Municipio de Couto Magalhaes/TO.

Conforme Estudo Técnico Preliminar, a contratacdo decorre da
necessidade de manutengdo continua da infraestrutura viaria municipal, visando
assegurar melhores condigdes de trafegabilidade, seguranga, escoamento da
producdo agricola e regularidade do transporte escolar, além da substituicdo
gradativa de estruturas de madeira por pegas pré-moldadas de concreto de maior
durabilidade.

O objeto contempla vigas pré-fabricadas de concreto, mata-burros de
concreto armado e tubos de concreto armado, destinados a diferentes localidades,
pontes, estradas vicinais, assentamentos e demais pontos indicados pela
Secretaria Municipal de Transportes.

O valor global estimado da contratagdo corresponde a R$ 614.154,21
(seiscentos e quatorze mil, cento e cinquenta e quatro reais e vinte e um centavos),
adotando-se como critério de julgamento o menor prego por item.

Constam dos documentos submetidos a apreciacdo desta Assessoria
Juridica:

e Estudo Técnico Preliminar — ETP;
o Termo de Referéncia;
« minuta do Edital do Pregao Eletrénico n° 08/2026;
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« minuta da Ata de Registro de Pregos e demais anexos integrantes do
instrumento convocatorio.

E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1 — Do controle prévio de legalidade

A presente manifestacdo encontra fundamento no artigo 53 da Lei
Federal n° 14.133/2021, que prevé o controle prévio de legalidade do processo
licitatério pelo érgéo de assessoramento juridico da Administragao.

A analise juridica limita-se a verificagdo da conformidade dos atos e
documentos apresentados com a legislagao aplicavel, ndo abrangendo avaliagdes
eminentemente técnicas, de engenharia, quantitativas, contabeis, financeiras ou
relacionadas a conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja responsabilidade
compete aos setores técnicos e agentes responsaveis.

Devem ser observados, em todas as fases do procedimento, os
principios previstos no artigo 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021, especialmente
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
planejamento, transparéncia, motivagao, vinculagao ao edital, julgamento objetivo,
competitividade, economicidade e seguranca juridica.

2.2 — Da fase preparatéria

A fase preparatoria da licitagcdo encontra disciplina no artigo 18 da Lei
Federal n° 14.133/2021 e representa etapa destinada ao planejamento da
contratacao, identificacdo da necessidade administrativa e definicdo da solucéo
capaz de atender ao interesse publico.

O procedimento apresentado contém Estudo Técnico Preliminar e
Termo de Referéncia, nos quais se encontram definidos a necessidade
administrativa, o objeto, os quantitativos, requisitos técnicos, modelo de execucéo,
condicbes de fornecimento, estimativa de valores e forma de selegdao do
fornecedor.

O planejamento demonstra relacdo entre a aquisicao pretendida e as
necessidades da Secretaria Municipal de Transportes, especialmente quanto a
conservagao das estradas vicinais, pontes e sistemas de drenagem do Municipio.

Sob o aspecto juridico, a contratagdo possui motivagao suficiente, sem
prejuizo das adequagdes apontadas no presente parecer.

2.3 — Da necessidade e do interesse publico
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O Estudo Técnico Preliminar demonstra a necessidade de intervencdes

continuas na infraestrutura viaria rural do Municipio, indispensaveis a manutencao
da trafegabilidade, do transporte escolar e do escoamento da produgéo agricola.

A solugado prevé substituicdo gradativa de estruturas de madeira por
pecas de concreto pré-moldado, visando proporcionar maior durabilidade,
seguranga estrutural, eficiéncia e redugcdo da necessidade de manutengao
frequente.

Também foi demonstrada a necessidade de instalacado de mata-burros
em assentamentos rurais e utilizagdo de tubos de concreto na drenagem de
estradas, cabeceiras de pontes e demais localidades indicadas pelo setor
requisitante.

Encontra-se, assim, demonstrada a finalidade publica da contratacao.
2.4 — Do Estudo Técnico Preliminar

O Estudo Técnico Preliminar apresenta, dentre outros elementos, a
identificacdo da area requisitante, descricdo da necessidade, requisitos da
contratagdo, levantamento de mercado, solugdo escolhida, estimativa dos
quantitativos e justificativa para o parcelamento.

O documento registra a existéncia de fornecedores especializados no
mercado e informa a realizagdo de analise acerca da possibilidade de adeséao a
atas de registro de precgos existentes, n&do tendo sido identificada solugéo capaz de
atender integralmente as especificagbes, quantitativos e condigbes logisticas
pretendidas pelo Municipio.

Diante disso, foi escolhida a realizacdo de procedimento proprio, por
Pregao Eletrénico, mediante Sistema de Registro de Precos.

A solucdo mostra-se, em principio, compativel com a necessidade
administrativa apresentada.

2.5 — Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui documento essencial a contratagéo e
deve apresentar os elementos necessarios a adequada definicdo do objeto, nos
termos do artigo 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.

No presente caso, o documento apresenta descricdo dos produtos,
quantitativos, valores unitarios e totais estimados, condicbes de fornecimento,
responsabilidades, garantia técnica e critérios relacionados a futura execugéo.
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O valor global estimado foi fixado em R$ 614.154,21, assim distribuido:

vigas pré-fabricadas em concreto; mata-burros de concreto armado; tubos de

concreto armado de 600 mm; tubos de concreto armado de 1.000 mm; tubos de
concreto armado de 1.500 mm.

As vigas possuem especificacdo de concreto armado com resisténcia
minima de 35 MPa, garantia de cinco anos e exigéncia de Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART relacionada a fabricagao.

Também ha previsdo de apresentacao de ficha técnica e certificados de
ensaio de compressao do concreto, providéncias compativeis com a necessidade
de segurancga e qualidade dos elementos estruturais adquiridos.

2.6 — Da natureza do objeto e do cabimento do Pregao Eletrénico

Nos termos do artigo 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n® 14.133/2021, séo
considerados bens e servicos comuns aqueles cujos padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital mediante especificagbes
usuais de mercado.

O pregdo encontra-se definido no artigo 6° inciso XLI, da Lei n°
14.133/2021, sendo sua utilizagdo disciplinada também pelo artigo 29 da mesma
Lei.

No presente procedimento, a Administragao classificou as pecas pré-
moldadas de concreto como bens comuns, considerando a possibilidade de
definicdo objetiva de suas caracteristicas, dimensdes, resisténcia, quantitativos e
demais especificagdes técnicas.

Adotou-se a modalidade Pregao, na forma eletrénica, com julgamento
pelo menor prego por item.

Diante das caracteristicas apresentadas nos documentos técnicos e
desde que confirmada pelo setor de engenharia a natureza comum dos bens, ndo
se verifica impedimento juridico a utilizacdo do Pregao Eletronico.

2.7 — Do critério de julgamento e do parcelamento

A Administragao adotou o critério de julgamento pelo menor preco por
item.

O Estudo Técnico Preliminar justifica o parcelamento diante da
existéncia de objetos distintos e da possibilidade de ampliagdo da competitividade,
permitindo participacdo de empresas capazes de fornecer determinados itens sem
a necessidade de assumir integralmente todos os produtos pretendidos.



PREFEITURA MUNICIPAL
M DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n° 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com

A solugdo mostra-se compativel com o artigo 40 da Lei n° 14.133/2021,

que prevé a observancia do parcelamento quando tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso.

O julgamento por item, portanto, apresenta-se juridicamente adequado,
desde que preservadas as especificagbes técnicas e a vantajosidade da
contratacio.

2.8 — Do Sistema de Registro de Pregos

A Administracao optou pela adogao do Sistema de Registro de Precgos,
disciplinado pelos artigos 82 a 86 da Lei Federal n° 14.133/2021.

O modelo mostra-se adequado diante da previsao de aquisicdes futuras
e parceladas, conforme a necessidade operacional da Secretaria Municipal de
Transportes e a disponibilidade or¢camentaria e financeira.

A Ata de Registro de Precos nao obriga a Administragao a contratagao
integral dos quantitativos estimados, devendo as aquisi¢des ocorrer de acordo com
a demanda efetivamente verificada.

A minuta prevé vigéncia da Ata de até 12 meses, admitida prorrogagao
nos termos da legislagao aplicavel, observada a manutengao da vantajosidade dos
precos.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos apresenta-se, assim,
compativel com a natureza e a forma de execug¢ao da contratacao pretendida.

2.9 — Da estimativa do valor da contratagao

O Termo de Referéncia apresenta valor global estimado de R$
614.154,21, com individualizacado dos valores unitarios e totais dos cinco itens.

Nos termos do artigo 23 da Lei Federal n® 14.133/2021, a estimativa da
contratagao devera guardar compatibilidade com os valores praticados no mercado,
mediante utilizagdo dos parametros legalmente admitidos.

Recomenda-se, portanto, a certificagdo nos autos de toda a
documentacgéao responsavel pela formagao dos precos referenciais, acompanhada
da respectiva memoria de calculo e identificacdo das fontes consultadas, caso tais
elementos constem em documentos ndo submetidos a presente analise juridica.

Compete ao setor técnico responsavel atestar a regularidade da
pesquisa e a compatibilidade dos valores com o mercado.

2.10 — Da qualificagao técnica
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A Lei Federal n° 14.133/2021 admite exigéncias de qualificagcao técnica

necessarias a demonstragao da capacidade do licitante para execugao satisfatoria
do objeto, observada a proporcionalidade e a pertinéncia com a contratacao.

O Estudo Técnico Preliminar prevé apresentacdo de atestado de
capacidade técnica comprovando fornecimento de produtos com caracteristicas e
complexidade equivalentes.

Também consta a exigéncia de ART do engenheiro responsavel pela
fabricagéo das vigas pré-fabricadas e garantia minima de cinco anos.

A minuta do edital, por sua vez, prevé, no tépico referente a habilitagao
técnica, basicamente a apresentagcdo de atestado ou declaracdo de capacidade
técnica.

Diante disso, recomenda-se que quando da entrega das vigas, tal
exigéncia contante no Termo de referéncia seja cumprida, para garantia da
qualidade, seguranca e adequada execugao do objeto, evitando-se restricbes
injustificadas a competitividade.

211 - Das condigcées de entrega, montagem e responsabilidades pela
execugao

De acordo com o Termo de Referéncia, no tocante as vigas pré-
fabricadas de concreto, a futura contratada sera responsavel ndo apenas pela
fabricagdo, fornecimento, transporte, descarga e icamento, mas também pela
respectiva montagem no local indicado pela Administragdo, mediante utilizagao de
equipe técnica especializada e dos equipamentos adequados a execucao do
servigo.

As vigas deverao ser fornecidas com garantia minima de 05 (cinco) anos,
acompanhadas da respectiva Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART do
engenheiro responsavel pela fabricagdo, além dos demais documentos técnicos
exigidos no Termo de Referéncia, de modo a assegurar a qualidade, seguranca e
adequacao estrutural do material fornecido.

A responsabilidade da empresa contratada quanto as vigas
compreendera, portanto, a entrega e a montagem completa dessas pecas, inclusive
os procedimentos necessarios ao seu adequado posicionamento e instalacao,
observadas as especificacdes técnicas e as condicbes estabelecidas pela
Administracao.

Por outro lado, quanto aos demais itens da contratagéo, especialmente
mata-burros e tubos de concreto armado, a atuacdo da empresa limitar-se-a ao
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fornecimento, transporte, carga e descarga nos locais indicados pela
Administracao.

A montagem, assentamento, instalagdo e colocagdo em funcionamento
desses demais itens serdao executados diretamente pelas equipes da Prefeitura
Municipal de Couto Magalhaes/TO, mediante utilizagdo de maquinarios e mao de
obra proprios.

Assim, as divisdbes de todos os itens, em principio, mostram-se
compativel com a necessidade administrativa apresentada.

2.12 - Dos recursos orgamentarios

Tratando-se de Sistema de Registro de Pregos, a minuta prevé que a
indicagdo da disponibilidade de créditos orgamentarios sera exigida quando da
formalizacdo do contrato ou instrumento equivalente.

A sistematica encontra-se compativel com o Sistema de Registro de
Precos, pois a assinatura da Ata n&o representa, por si so, obrigagdo imediata de
aquisicao.

Em cada contratagdo decorrente da Ata devera ser previamente
verificada a existéncia de disponibilidade or¢camentaria suficiente para suportar a
despesa.

2.13 - Da fiscalizagao

A execucado das futuras aquisicbes devera ser acompanhada por
servidor formalmente designado, nos termos do artigo 117 da Lei Federal n°
14.133/2021.

Considerando a natureza estrutural das pecas de concreto, recomenda-
se especial acompanhamento técnico quanto: as dimensdes; resisténcia do
concreto; integridade fisica; auséncia de fissuras e defeitos; certificados de ensaio;
ART; adequacao aos projetos; locais de entrega; garantia dos produtos.

O recebimento definitivo somente devera ocorrer apds conferéncia da
conformidade integral com as especificagdes previstas no Termo de Referéncia.

2.14 — Da publicidade

A Administragao devera observar as regras de publicidade previstas na
Lei Federal n® 14.133/2021, inclusive quanto a divulgacdo do edital e de seus
anexos no Portal Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP e demais meios
legalmente exigidos.
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A minuta também prevé disponibilizacdo do edital no sitio eletrénico
oficial do Municipio e na plataforma LICITANET.

A publicidade adequada constitui requisito essencial a transparéncia,
competitividade e regularidade do procedimento.

Il - DAS RECOMENDAGCOES
Assim, recomenda-se:

a) assegurar a publicidade legal do edital e dos demais atos do
procedimento;

b) designar servidor ou profissional tecnicamente habilitado para
acompanhar o recebimento das pecas e verificar sua conformidade com as
especificagcoes técnicas.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica, no exercicio do controle
prévio de legalidade previsto no artigo 53 da Lei Federal n°® 14.133/2021, OPINA
FAVORAVELMENTE, AO PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 3787/2026 E DO PREGAO ELETRONICO N° 08/2026,
destinado ao Registro de Pregos para futura e eventual aquisicdo de pecgas de
concreto para manutencdo de pontes, bueiros, aterros e estradas vicinais do
Municipio de Couto Magalhaes/TO.

Ressalta-se que o presente parecer possui natureza opinativa e
restringe-se aos aspectos juridicos dos documentos submetidos a analise, nao
abrangendo avaliagdes técnicas de engenharia, dimensionamento estrutural,
quantitativos, metodologia de calculo, composigao de pregos, disponibilidade fisica
de equipamentos ou demais questdes de competéncia dos setores técnicos
responsaveis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Couto Magalhaes/TO, 21 de agosto de 2026.
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