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PARECER JURIDICO N° 37/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2015/2026

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO — SRP N° 04/2026

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO
CONTRATANTE: MUNICiPIO DE COUTO MAGALHAES/TO

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para execugao de
pavimentacgao asfaltica em TSD, drenagem superficial, meios-fios com
sarjetas e sinalizagao horizontal e vertical de vias urbanas nos Distritos de
Porto Franco do Araguaia e Sao Sebastiao, em atendimento ao Convénio
Transferegov.br n°® 983987/2025.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da regularidade da fase
preparatéria do Processo Administrativo n® 2015/2026, referente ao Pregéao
Eletronico — SRP n° 04/2026, instaurado pelo Municipio de Couto Magalhaes/TO,
por intermédio da Secretaria Municipal de Obras e Urbanismo, tendo por objeto a
contratacdo de empresa especializada para execug¢ao de pavimentagao asfaltica em
Tratamento Superficial Duplo — TSD, drenagem superficial, meios-fios com sarjetas,
sinalizagao horizontal e vertical de vias urbanas nos Distritos de Porto Franco do
Araguaia e Sao Sebastiao.

A contratacdo decorre do Convénio Transferegov.br n® 983987/2025, com
valor global estimado em R$ 1.000.000,00, conforme Termo de Referéncia, planilha
orgcamentaria, cronograma fisico-financeiro, projetos e demais documentos técnicos
acostados aos autos. O Termo de Referéncia classifica o objeto como obra comum
de engenharia, com execugéao indireta em regime de empreitada global de material
e mao de obra, além de indicar prazo de vigéncia contratual de 12 meses.

Consta dos autos Estudo Técnico Preliminar, no qual a Administragcao
justifica a necessidade da intervengdo publica em razdo da precariedade ou
inexisténcia de pavimentacao nos referidos distritos, bem como a necessidade de
drenagem superficial e sinalizagdo, com vistas a melhoria da mobilidade, segurancga,
qualidade de vida, valorizagao imobiliaria e desenvolvimento econémico local.

Consta, ainda, declaragao de disponibilidade orgcamentaria, com indicagcao
da dotagéo 03.36.15.451.0072.1.263, fontes 1.500.0000.00000/1.700.0000.00000 e
elemento de despesa 4.4.90.51.

E o relatdrio. Passa-se a analise juridica.

Il - FUNDAMENTAGAO

1. Da competéncia da assessoria juridica
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Nos termos do art. 53 da Lei Federal n® 14.133/2021, ao final da fase
preparatdria, o processo licitatério deve seguir para o érgdo de assessoramento
juridico da Administracéo, responsavel pelo controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratagdo.

A presente manifestagdo possui natureza opinativa, técnica e juridica,
limitada ao exame da legalidade formal do procedimento, sem adentrar no mérito
administrativo, na conveniéncia, oportunidade, escolhas técnicas de engenharia,
composi¢ao de custos, quantitativos, memoaria de calculo, BDI, cronograma fisico-
financeiro ou adequacgéo técnica dos projetos, matérias reservadas aos setores
competentes.

2. Da necessidade publica e da justificativa da contratagao

A contratacdo encontra fundamento no interesse publico municipal, pois
busca melhorar a infraestrutura urbana dos Distritos de Porto Franco do Araguaia e
Sao Sebastido, locais apontados nos autos como carentes de pavimentagao
adequada, drenagem superficial e sinalizagao viaria.

A justificativa constante do Termo de Referéncia demonstra que a
auséncia de pavimentagao gera poeira no periodo seco, lama e erosdes no periodo
chuvoso, dificuldade de mobilidade, prejuizo ao transporte escolar e
comprometimento do acesso por veiculos de emergéncia.

A intervencéo pretendida atende aos principios da eficiéncia, continuidade
do servico publico, interesse publico, planejamento, economicidade e
desenvolvimento local, todos compativeis com o art. 37 da Constituicdo Federal e
com os arts. 5° 11 e 18 da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, sob o aspecto juridico, a necessidade publica encontra-se
minimamente demonstrada.

3. Do enquadramento do objeto como obra comum de engenharia

O objeto ndo constitui simples aquisi¢ao de bens, tampouco fornecimento
de entrega imediata. Trata-se de execugao de pavimentacao asfaltica, drenagem,
meio-fio, sarjeta e sinalizagdo viaria, com emprego de mao de obra especializada,
equipamentos, materiais, acompanhamento técnico e responsabilidade de
engenharia.

O proprio Termo de Referéncia classifica a contratagcdo como obra comum
de engenharia, com execugao indireta por empreitada global, além de prever
planilha, cronograma, memorial descritivo e projetos.

Assim, recomenda-se afastar do edital e da minuta qualquer redacao que
trate o objeto como “aquisicdo de bens comuns” ou “fornecimento de bens com
entrega imediata”, pois tal enquadramento ndo corresponde a realidade do objeto.

4. Da modalidade licitatoria
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A Lei n® 14.133/2021 admite o pregao para bens e servicos comuns,
inclusive servigos comuns de engenharia, desde que os padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital.

Todavia, o art. 29, paragrafo unico, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece
restricdo ao uso do pregao para obras, admitindo a modalidade apenas para servigos
comuns de engenharia.

No caso concreto, os documentos técnicos classificam o objeto como obra
comum de engenharia, ndo apenas servigo comum de engenharia.

Assim consta no ETP justificativa técnica firmada por profissional
habilitado, demonstrando de forma objetiva que o objeto possui natureza de servigo
comum de engenharia, com padrdées usuais de mercado, baixa complexidade
técnica, especificagbes padronizadas e possibilidade de julgamento objetivo por
menor preco.

5. Do Sistema de Registro de Pregcos

A adogéo do Sistema de Registro de Precos — SRP, no caso concreto,
revela-se juridicamente admissivel, tecnicamente adequada e administrativamente
vantajosa, encontrando amparo na Lei Federal n® 14.133/2021, especialmente diante
das caracteristicas especificas do objeto licitado, da natureza da demanda publica e
da necessidade de assegurar maior eficiéncia na gestdo dos recursos oriundos do
Convénio Transferegov.br n® 983987/2025.

A Lei n° 14.133/2021 admite a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos para obras e servigos de engenharia, desde que observadas as
peculiaridades do objeto e devidamente demonstrada a vantagem administrativa da
sistematica adotada.

No caso em andlise, verifica-se que o objeto possui caracteristicas
padronizadas e execugao tecnicamente previsivel, consistindo na realizagdo de
pavimentagdo asfaltica em Tratamento Superficial Duplo — TSD, drenagem
superficial, implantacdo de meios-fios com sarjetas e sinalizagao horizontal e vertical,
todos executados com base em projetos, memorial descritivo, cronograma fisico-
financeiro, planilhas orgamentarias e especificagdes técnicas previamente definidas
pela Administragao Publica.

Além disso, os servigos apresentam metodologia executiva padronizada,
amplamente utilizada em obras urbanas municipais, observando normas técnicas do
DNIT, ABNT e demais regulamentagdes aplicaveis, circunstancia que afasta elevado
grau de complexidade técnica extraordinaria e permite tratamento uniforme da futura
contratagao.

A utilizacdo do SRP mostra-se especialmente vantajosa diante da
necessidade de planejamento administrativo, racionalizagéo das futuras demandas,
economicidade e eficiéncia operacional, sobretudo em razao da possibilidade de
execugao parcelada e programada dos servigos conforme a efetiva liberagao
financeira do convénio federal, disponibilidade orcamentaria e cronograma
administrativo do Municipio.



PREFEITURA MUNICIPAL
DE COUTO MAGALHAES

Rua 05, n° 963 - Centro - CEP: 77750-000 - Fone: (63) 3468 1296 - Fax: (63) 3468 1379 - prefeituradecouto@hotmail.com

A sistematica do Registro de Precos também possibilita maior controle
financeiro da Administracao, evitando contratagdes precipitadas, permitindo emissao
das ordens de servico conforme necessidade efetiva do ente publico e
disponibilidade dos recursos vinculados ao convénio, sem obrigatoriedade de
execugao imediata e integral do objeto logo apds a homologacéo do certame.

Outro aspecto relevante reside na garantia de manutencao das condigdes
da proposta mais vantajosa durante a vigéncia da Ata de Registro de Precos,
permitindo a Administracdo maior previsibilidade orgamentaria, estabilidade de
precos, padronizagao técnica dos servigos e seguranca juridica na execugao da obra
publica.

Observa-se, ainda, que a adogdo do SRP amplia a competitividade do
certame, favorece a obtencdo de propostas mais vantajosas e assegura maior
eficiéncia administrativa, especialmente em contratagdes vinculadas a recursos
federais, nas quais frequentemente existem etapas administrativas de liberagcao
financeira, medigdes, cronogramas especificos e necessidade de compatibilizagao
entre execugao fisica e execug¢ao orgamentaria.

Importante destacar que a utilizagao do Sistema de Registro de Precgos
nao afasta a obrigatoriedade de prévio planejamento técnico, elaboragao de projeto,
definicdo de quantitativos, cronograma fisico-financeiro e estimativa de custos,
requisitos estes devidamente observados nos autos mediante Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, planilha orgamentaria, projetos técnicos e
cronograma de execugao.

O cronograma fisico-financeiro anexado aos autos demonstra, inclusive,
a possibilidade de execug¢ao programada e escalonada dos servigos, compativel com
a légica operacional do Sistema de Registro de Precos.

Assim, considerando:

a) a padronizacgao técnica dos servigos;

b) a previsibilidade das solugdes de engenharia;

c) a necessidade de execugao conforme demanda administrativa;

d) a conveniéncia de compatibilizagdo com o fluxo financeiro do convénio
federal;

e) a busca pela economicidade, eficiéncia e racionalizagdo das
contratagdes publicas;

f) a existéncia de projetos, planilhas, cronograma e especificacdes
previamente definidos;

Conclui-se que a adogao do Sistema de Registro de Pregos constitui
medida juridicamente possivel, tecnicamente adequada e administrativamente
recomendavel ao caso concreto, atendendo aos principios da eficiéncia,
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economicidade, planejamento, interesse publico e boa administragdo previstos no
art. 37 da Constituicao Federal e na Lei n°® 14.133/2021.

6. Do critério de julgamento e do regime de execucao

O critério de julgamento pelo menor prego global mostra-se compativel
com o regime de empreitada por prego global, especialmente em obra com projeto,
planilha orgamentaria e cronograma fisico-financeiro previamente definidos.

A empreitada por prego global encontra respaldo no art. 46, inciso Il, da
Lei n® 14.133/2021, sendo recomendavel quando a Administracdo possui elementos
técnicos suficientes para definir previamente o objeto, os quantitativos, os servigos e
0 orgamento.

O julgamento por menor prego global deve preservar a analise de
exequibilidade da proposta, a compatibilidade com a planilha orcamentaria, a
observancia dos custos unitarios e a incidéncia linear de eventual desconto, a fim de
evitar jogo de planilha, sobrepreco, inexequibilidade ou futuro desequilibrio
contratual.

7. Da Regularidade da Formalizagao Contratual

A minuta do contrato administrativo constante nos autos encontra-se, em
linhas gerais, compativel com as disposi¢des da Lei Federal n° 14.133/2021,
especialmente no tocante as clausulas essenciais exigidas pelo art. 92 da Nova Lei
de Licitacdes e Contratos Administrativos.

Considerando a natureza do objeto licitado, consistente na execugao de
obra comum de engenharia destinada a pavimentacao asfaltica em TSD, drenagem
superficial, implantagdo de meios-fios com sarjetas e sinalizagao horizontal e vertical,
mostra-se juridicamente adequada a formalizacdo mediante contrato administrativo
escrito, observando-se o regime de empreitada por preco global e as particularidades
técnicas da contratacao.

Verifica-se que a minuta contratual contempla os elementos essenciais a
validade e seguranca juridica da contratacao publica, incluindo definicado do objeto,
regime de execugao, prazo de vigéncia, obriga¢des das partes, critérios de medicéo,
forma de pagamento, fiscalizagdo contratual, responsabilidade técnica, sangdes
administrativas, hipoteses de alteragdo contratual, rescisdo, garantias legais e
demais disposi¢des indispensaveis a adequada execugao do ajuste.

Observa-se, ainda, consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, transparéncia, interesse publico, seguranga juridica e
continuidade do servico publico, previstos no art. 37 da Constituicado Federal e no art.
5° da Lei n°® 14.133/2021.

A formalizagdo contratual também se mostra compativel com a
complexidade e natureza da execucado pretendida, especialmente em razdo da
necessidade de acompanhamento técnico, fiscalizacdo da obra, medicdes
periddicas, observancia do cronograma fisico-financeiro, controle da execuc¢ao dos
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servicos e atendimento as exigéncias técnicas do Convénio Transferegov.br n°
983987/2025.

Além disso, a previsao de contrato administrativo formal assegura maior
estabilidade juridica a relagéo contratual, garantindo a Administragao instrumentos
adequados de fiscalizagao, aplicacdo de penalidades, recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro, responsabilizacdo da contratada e protecdo ao interesse
publico.

Dessa forma, conclui-se que a minuta contratual submetida a analise
encontra-se juridicamente apta, observando os requisitos legais previstos na Lei
Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis as contratagcdes publicas de
obras e servigos de engenharia.

8. Da disponibilidade orgamentaria

A declaragao de disponibilidade orcamentaria apresentada atende, em
tese, a necessidade de demonstracdo de previsdo de recursos para suportar a
despesa, indicando a funcional programatica, fontes de recursos e elemento de
despesa.

A despesa devera observar a Lei n°® 4.320/1964, a Lei Complementar n°
101/2000, a Lei n°® 14.133/2021, a legislacdo orcamentaria municipal e as regras do
Convénio Transferegov.br n® 983987/2025.

Recomenda-se a confirmacao da regularidade da contrapartida municipal,
quando existente, e da compatibilidade entre a dotagdo orcamentaria, o plano de
trabalho do convénio, o cronograma de desembolso e a execugéo financeira da obra.

9. Da publicidade

A Administracdo devera promover ampla publicidade do edital, anexos,
projetos, planilhas, cronograma, contrato e demais atos da contratacao,
especialmente no Portal Nacional de Contratagbes Publicas — PNCP, Portal da
Transparéncia do Municipio, Diario Oficial competente e, por se tratar de recurso
federal, Diario Oficial da Unido, conforme indicado no Termo de Referéncia.

A publicidade dos atos constitui requisito de eficacia, transparéncia,
controle social e validade do procedimento, nos termos dos arts. 54 e 94 da Lei n°
14.133/2021.

10.Da habilitagao técnica

Por se tratar de obra de engenharia, mostra-se indispensavel exigir
qualificagao técnica compativel com o objeto, nos termos do art. 67 da Lei n°
14.133/2021.

Devem ser exigidos, conforme definigdo técnica do setor competente:

a) registro ou inscricdo da empresa no CREA ou CAU, conforme a
natureza do objeto;
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b) comprovacao de capacidade técnico-operacional;

c) comprovacao de capacidade técnico-profissional;
d) indicacdo de responsavel técnico;

e) apresentacgao de certiddes de acervo técnico compativeis com servigos
de pavimentagao, drenagem, meio-fio, sarjeta e sinalizagao;

f) declaragcéo de disponibilidade de equipamentos, pessoal e estrutura
operacional, quando tecnicamente necessaria.

As exigéncias devem guardar proporcionalidade com o objeto, vedadas
clausulas restritivas indevidas ou desnecessarias a garantia da execucgéo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, apos analise dos documentos que compdem a fase
preparatéria do Processo Administrativo n°® 2015/2026, esta Assessoria Juridica
opina pela regularidade juridica do procedimento licitatorio e pela possibilidade de
prosseguimento do certame, por verificar, em linhas gerais, compatibilidade da
minuta do edital, Termo de Referéncia, Estudo Técnico Preliminar, planilhas
orgamentarias, cronograma fisico-financeiro, projetos técnicos e minuta contratual
com as disposi¢cdes da Lei Federal n° 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a
espécie.

Verifica-se que o procedimento administrativo observou os requisitos
essenciais de planejamento da contratagdo publica, contendo justificativa da
necessidade administrativa, definicdo adequada do objeto, estimativa de custos,
previsdo orgamentaria, cronograma de execugao, critérios de julgamento, regime de
execucgao e elementos técnicos suficientes a deflagragao do procedimento licitatorio.

Constata-se, ainda, que:

1. a modalidade licitatéria adotada encontra respaldo na Lei Federal n°
14.133/2021, considerando o enquadramento do objeto como servigo comum
de engenharia;

2. a utilizagdo do Sistema de Registro de Precgos revela-se juridicamente
possivel e administrativamente vantajosa ao caso concreto, diante da
padronizacao técnica dos servigos, necessidade de execugdo conforme
demanda administrativa e compatibilizacdo com o fluxo financeiro do convénio
federal,

3. ocritério de julgamento pelo menor prego global e o regime de empreitada por
preco global mostram-se compativeis com a natureza e complexidade do
objeto licitado;

4. a minuta contratual observa as clausulas essenciais previstas no art. 92 da
Lei n°® 14.133/2021, assegurando seguranca juridica a futura contratagao;

5. os documentos técnicos apresentados demonstram compatibilidade entre o
objeto licitado, os quantitativos estimados, os projetos de engenharia e o
cronograma fisico-financeiro da obra;
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6. ha previsao de recursos orgcamentarios suficientes para suportar a despesa
publica decorrente da contratacao;

7. a Administracdo Publica devera observar integralmente os deveres de
publicidade e transparéncia mediante divulgagédo do edital e demais atos no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, Portal da Transparéncia e
demais meios oficiais legalmente exigidos.

Dessa forma, inexistindo dbice juridico ao prosseguimento do feito, esta
Assessoria Juridica manifesta-se favoravelmente a continuidade do Processo
Administrativo n°® 2015/2026 e a publicagédo do edital do Pregédo Eletrénico — SRP n°
04/2026, observadas as disposicdes da Lei Federal n° 14.133/2021, Lei
Complementar n° 123/2006, Lei Complementar n° 101/2000, Lei n° 4.320/1964,
normas do Convénio Transferegov.br n® 983987/2025, normas técnicas de
engenharia aplicaveis, bem como os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia, competitividade,
julgamento objetivo, economicidade e interesse publico.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Couto Magalhaes/TO, 13 de maio de 2026.
FLAVIANA MAGNA DE s st s e
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