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CONTROLADORIA
PARECER TECNICO DO CONTROLE INTERNO - PROCESSO

PARECER DO CONTROLE INTERNO N°: 004/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 2015/2026
LICITAGAO — MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO - N°: 04/2026

INTERESSADO - SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO.

ASSUNTO: Contratacdo de empresa especializada para execugcdo de pavimentagcado asfaltica
em TSD, drenagem superficial, com meios-fios com sarjetas e sinalizagdao horizontal e vertical
de Vias Urbanas nos Distritos de Porto Franco do Araguaia e Sao Sebastiao em atendimento
ao CONVENIO TRANSFEREGOV.BR n° 983987/2025, conforme especificagdes estabelecidas
no termo de referéncia.

DESTINO: Comissao Permanente de Licitacdo — CPL do Municipio de Couto Magalhaes TO.

Com o advento da Lei Federal n° 14.133/2021 - Lei de Licitagcdes e Contratos, a fungdo do
Controle Interno ganhou papel de destaque na garantia permanente na gestdo de riscos e de
controle preventivo das contratagdes publicas. A Lei deu énfase a adogcdo dessa medida de

controle preventivo por meio das Trés Linhas de Defesa:
Art. 169. (......)

As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestdo de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adoc¢do de recursos de tecnologia
da informacgao, e, além de estar subordinadas ao controle social,
sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e
empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades que
atuam na estrutura de governancga do 6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao
ou entidade;

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central
de controle interno da Administragao e pelo tribunal de contas.

Art. 169 (......)

§1°. Na forma de regulamento, a implementacédo das
praticas a que se refere o caput deste artigo sera de
responsabilidade da alta administragcdo do 6rgéo ou entidade
elevara em consideragéo os custos e os beneficios decorrentes
de sua implementagdo, optando se pelas medidas que
promovam relagbes integras e confiaveis, com seguranga
juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado
mais vantajoso para a Administracdo, com eficiéncia, eficacia e

efetividade nas contratagdes publicas.
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Art. 169 (......)

§ 2°. Para realizagdo de suas atividades, os 6rgaos de
controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as
informacgdes necessarias a realizagdo dos trabalhos, inclusive
aos documentos classificados pelo 6rgdo ou entidade nos
termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e o 6rgéo
de controle com o qual foi compartilhada eventual informagao

sigilosa tornar-se-a corresponsavel pela manutengdo do seu

sigilo.

Art. 169 (......)

§ 3° Os integrantes das linhas de defesa a que se
referem os incisos |, Il e Ill do caput deste artigo observardo o
seguinte:

| - quando constatarem simples impropriedade formal,
adotardo medidas para o seu saneamento e para a mitigacdo de
riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o
aperfeicoamento dos controles preventivos e com a capacitagao
dos agentes publicos responsaveis;

Il - quando constatarem irregularidade que configure dano
a Administragcdo, sem prejuizo das medidas previstas no inciso |
deste § 3° adotardo as providéncias necessarias para a
apuragdo das infragbes administrativas, observadas a
segregacao de fungdes e a necessidade de individualizagéo das
condutas, bem como remeterdo ao Ministério Publico
competente copias dos documentos cabiveis para a apuragao

dos ilicitos de sua competéncia.

Vem a esta Unidade de Controle Interno, para exame, os autos de procedimento licitatério
n° 04/2026, instruido na modalidade PREGAO ELETRONICO para Contratagdo de empresa
especializada para execugiao de pavimentagao asfaltica em TSD, drenagem superficial, com
meios-fios com sarjetas e sinalizagao horizontal e vertical de Vias Urbanas nos Distritos de
Porto Franco do Araguaia e Sdo Sebastido em atendimento ao CONVENIO
TRANSFEREGOV.BR n° 983987/2025, conforme especificagoes estabelecidas no termo de
referéncia.

O presente processo esta formalizado nos termos da Lei Federal n°® 14.133/2021, Decreto n°
11.462/2023 e demais legislagbes aplicaveis ao objeto deste certame, nos quais fardo realizar
licitacdo para registros de pregos, na modalidade de PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, com
critério de julgamento o MENOR PRECO/ REGIME EMPREITADA GLOBAL, nos termos do art. 6°,
inciso XXXVIII, alinea “a@”, da Lei n° 14.133/2021, observadas as exigéncias contidas neste edital e

demais documentos quanto as especificacdes técnicas do objeto. O modo de disputa sera
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ABERTO.

A licitagdo serda realizada de acordo com as regras especificas para o regime de execugao
por empreitada por preco global, nos termos do art. 46, inciso Il, da lei N° 14.133/21.

O desconto resultante do valor do lance ofertado pelos licitantes devera incidir linearmente
sobre os precos de todos os itens do orcamento estimado constante do instrumentoconvocatério.

O valor estimado da licitagdo é de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

A sessdao virtual do pregdo eletrbnico sera realizada no seguinte enderego:
https://licitanet.com.br/, na data e horarios constantes no preAmbulo deste edital, sendo que todas as
referéncias de tempo observam o horario de Brasilia.

Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para fins de

habilitacdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021, vejamos:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitagdo em que se
verifica o conjunto de informagdes e documentos necessarios e
suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o
objeto da licitagéo, dividindo-se em:

| - juridica;

Il - técnica;

Il - fiscal, social e trabalhista;
IV - econdmico-financeira.

Art. 63. Na fase de habilitacdo das licitagbes serao
observadas as seguintes disposic¢oes:

| - podera ser exigida dos licitantes a declaracdo de que
atendem aos requisitos de habilitagéo, e o declarante respondera
pela veracidade das informagdes prestadas, na forma da lei;

Il - sera exigida a apresentacdo dos documentos de
habilitagcdo apenas pelo licitante vencedor, exceto quando a fase
de habilitagdo anteceder a de julgamento;

Il - seréo exigidos os documentos relativos a regularidade
fiscal, em qualquer caso, somente em momento posterior ao
julgamento das propostas, e apenas do licitante mais bem
classificado;

IV - sera exigida do licitante declaragao de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e
para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em
outras normas especificas.

§ 1° Constara do edital de licitagéo clausula que exija dos
licitantes, sob pena de desclassificagdo, declaragdo de que suas
propostas econémicas compreendem a integralidade dos custos
para atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na
Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais,
nas convengbes coletivas de trabalho e nos termos de
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ajustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

§ 2° Quando a avaliagédo prévia do local de execugéo for
imprescindivel para o conhecimento pleno das condigbes e
peculiaridades do objeto a ser contratado, o edital de licitacdo
podera prever, sob pena de inabilitacdo, a necessidade de o
licitante atestar que conhece o local e as condi¢des de realizagao
da obra ou servico, assegurado a ele o direito de realizacdo de
vistoria prévia.

§ 3° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, o edital de
licitagdo sempre devera prever a possibilidade de substituicao da
vistoria por declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico
do licitante acerca do conhecimento pleno das condi¢cdes e
peculiaridades da contratagao.

§ 4° Para os fins previstos no § 2° deste artigo, se os
licitantes optarem por realizar vistoria prévia, a Administracao
devera disponibilizar data e horario diferentes para os eventuais
interessados.

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagao,
nao sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementagdo de informagbes acerca dos
documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que
necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha
expirado ap6s a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comisséo
de licitagdo podera sanar erros ou falhas que nado alterem a
substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,
atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagéo e classificagao.

§ 2° Quando a fase de habilitacdo anteceder a de
julgamento e ja tiver sido encerrada, ndo cabera excluséo de
licitante por motivo relacionado a habilitagéo, salvo em razéo de
fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

Art. 65. As condigbes de habilitacdo serdo definidas no
edital.

§ 1° As empresas criadas no exercicio financeiro da
licitagdo deverdo atender a todas as exigéncias da habilitacdo e
ficardo autorizadas a substituir os demonstrativos contabeis pelo
balanco de abertura.

§ 2° A habilitacdo podera ser realizada por processo
eletrbnico de comunicagao a distancia, nos termos dispostos em
regulamento.

Art. 66. A habilitagdo juridica visa a demonstrar a
capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigagdes, e
a documentacdo a ser apresentada por ele limita-se a
comprovacgao de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel,
de autorizagao para o exercicio da atividade a ser contratada.

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:
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| - apresentacao de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigcos
similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente
ou superior, bem como documentos comprobatérios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalagbes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagcdo, bem como da qualificacdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei
especial, quando for o caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional
competente, quando for o caso;

VI - declaragcéo de que o licitante tomou conhecimento de
todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento
das obrigagbes objeto da licitagéo.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagéo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a
4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagéao.

§ 2° Observado o disposto no caput no § 1° deste artigo,
sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas
de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o
referido paragrafo, vedadas limitagbes de tempo e de locais
especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servicos de
engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do
caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser
substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa
possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugao
de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as
provas alternativas aceitaveis deverao ser previstas em
regulamento.

§ 4° Seréao aceitos atestados ou outros documentos habeis
emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de
tradugédo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade
da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera
exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha
executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos
sucessivos ou nao, por um prazo minimo, que ndo podera ser
superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos
incisos | e Ill do caput deste artigo dever&o participar da obra ou
servigo objeto da licitagéo, e sera admitida a sua substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que
aprovada pela Administragao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a
exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo por meio da
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apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da
solicitagdo de registro perante a entidade profissional competente
no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuicdo da disponibilidade do pessoal técnico referido nos
incisos | e Ill do caput deste artigo.

§ 9° O edital poderda prever, para aspectos técnicos
especificos, que a qualificagédo técnica seja demonstrada por meio
de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipétese em que
mais de um licitante podera apresentar atestado relativo ao
mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentacao por licitante de atestado de
desempenho anterior emitido em favor de consoércio do qual tenha
feito parte, se o atestado ou o contrato de constituigdo do
consércio ndo identificar a atividade desempenhada por cada
consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes
critérios na avaliagcao de sua qualificagao técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consoércio homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgao
quantitativa de sua participagdo no consoércio, salvo nas licitagoes
para contratacao de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias
atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma das
empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de
consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada consorciado de acordo com o0s
respectivos campos de atuagdo, inclusive nas licitagbes para
contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de
comprovacgao do percentual de participagédo do consorciado, caso
este ndo conste expressamente do atestado ou da certidao,
devera ser juntada ao atestado ou a certiddo copia do instrumento
de constituicdo do consoércio.

§ 12. Na documentagdo de que trata o inciso | do caput
deste artigo, ndo serdao admitidos atestados de responsabilidade
técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham
dado causa a aplicagéo das sangdes previstas nos incisos Ill e IV
do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientacao
proposta, de prescri¢gao técnica ou de qualquer ato profissional de
sua responsabilidade.

Art. 68. As habilitagbes fiscal, social e trabalhista serdo
aferidas mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| - a inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

Il - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou
municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;
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Ill - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual
e/ou municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS,
que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por
lei;

V - a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7°
da Constituicdo Federal.

§ 1° Os documentos referidos nos incisos do caput deste
artigo poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte,
por outros meios habeis a comprovar a regularidade do licitante,
inclusive por meio eletrénico.

§ 2° A comprovagdo de atendimento do disposto nos
incisos lll, IV e V do caput deste artigo devera ser feita na forma
da legislacéo especifica.

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a
demonstrar a aptiddo econémica do licitante para cumprir as
obrigacdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices
econdmicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administragdo, podera ser exigida
declaragao, assinada por profissional habilitado da area contabil,
que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.

§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo,
é vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior
e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos
assumidos pelo licitante que importem em diminuicdo de sua
capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 4° A Administragdo, nas compras para entrega futura e
na execugao de obras e servigos, podera estabelecer no edital a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores nao
usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-
financeira suficiente para o cumprimento das obrigacbes
decorrentes da licitagao.

§ 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste
artigo limitar-se-8o0 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
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Art. 70. A documentacdo referida neste Capitulo podera
ser:

| - apresentada em original, por cépia ou por qualquer outro
meio expressamente admitido pela Administracéo;

Il - substituida por registro cadastral emitido por 6érgdo ou
entidade publica, desde que previsto no edital e que o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei;

Il - dispensada, total ou parcialmente, nas contratagbes
para entrega imediata, nas contratagbes em valores inferiores a
1/4 (um quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras
em geral e nas contratagcbes de produto para pesquisa e
desenvolvimento até o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil
reais).

Paragrafo Unico. As empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes,
na forma de regulamento emitido pelo Poder Executivo federal.

O processo esta autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo desta apreciagao
apenas 01 volume.
Os autos foram encaminhados a Controladoria do Municipio para manifestacdo acerca da
legalidade do procedimento de Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico.

E o relatério.

FORMALIZACAO DO PROCESSO:

O procedimento em epigrafe qual foi instruido com a seguinte documentagéo:

Termo de Autorizacdo de Abertura de Processo;

Documento de Formalizacdo da Demanda, devidamente assinado pela Secretaria Municipal
de Obras e Urbanismo de Couto Magalhaes;

Estudo Técnico Preliminar;
Termo de referéncia;
Justificativa;

3 Cotacoes;

Mapa com estimativa de precos;

Para fins de habilitacdo neste processo, o licitante devera apresentar os documentos a

Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para
demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, serdo exigidos para
fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

Sera verificado se o licitante apresentou declaragdo de que atende aos requisitos de
habilitacdo, e o declarante respondera pela veracidade das informagdes prestadas, na
forma da lei (art. 63, |, da Lei n® 14.133/2021).

Sera verificado se o licitante apresentou, sob pena de inabilitagdo, a declaragdo de que
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cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado
da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.

» Havendo a necessidade de envio de documentos de habilitagdo complementares,
necessarios a confirmacao daqueles exigidos neste Edital e ja apresentados, o licitante sera
convocado a encaminha- los, em formato digital, via sistema ou e-mail, no prazo de 02
(duas) horas, sob pena de inabilitagao.

» Somente havera a necessidade de comprovacdo do preenchimento de requisitos mediante
apresentagdo dos documentos originais nao-digitais quando houver duvida em relagdo a
integridade do documento digital.

» Nao serao aceitos documentos de habilitagdo com indicagédo de CNPJ/CPF diferentes, salvo
aqueles legalmente permitidos.

> Se o licitante for a matriz, todos os documentos deverdo estar em nome da matriz, e se o
licitante for a filial, todos osdocumentos deverdao estar em nome da filial, exceto aqueles
documentos que, pela prépria natureza, comprovadamente, forem emitidos somente em
nome da matriz.

» Serao aceitos registros de CNPJ de licitante matriz e filial com diferencas de numeros de
documentos pertinentes ao CND e ao CRF/FGTS, quando for comprovada a centralizagao
do recolhimento dessas contribuicdes.

» Ressalvado o disposto no item 5.3, os licitantes deverdo encaminhar, nos termos deste
Edital, a documentagéo relacionada nos itens a seguir, para fins de habilitagao:

Habilitagao juridica:

No caso de empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

» Em se tratando de microenpreendedor individual — MEI: Certificado da Condicdo de
Microeempreendedor Individual — CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificacao
da autenticidade no sitio: www.portalemprendedor.gov.br.

» No caso de sociedade empresaria ou empresa individual de responsabilidade limitada -
EIRELI: ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado na
Junta Comercial da respectiva sede, acompanhado de documento comprobatério de seus
administradores;

» Inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbagdo no
Registro onde tem sede a matriz, no caso de ser o participante sucursal, filial ou agéncia;

» No caso de sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil das Pessoas
Juridicas do local de suasede, acompanhada de prova da indicacdo dos seus
administradores;

» No caso de cooperativa: ata de fundagdo e estatuto social em vigor, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no
Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, bem como o registro de que trata o
art. 107 da Lei n° 5.764, de 1971;
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» No caso de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais: decreto de
autorizagao;

» Os documentos acima deverao estar acompanhados de todas as alteragdes ou da
consolidagao respectiva;

Regularidade fiscal e trabalhista:

Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas, conforme o caso;

» Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de
certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02/10/2014, do
Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a justiga do trabalho, mediante a
apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovadapelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943;

» Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual, relativo ao domicilio ou sede do
licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

» Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, relativa a atividadeem cujo exercicio contrata ou concorre;

Qualificagdo Econdémico-Financeira:

Certiddo negativa de faléncia ou concordata e\ou Recuperagdo Judicial, expedida pelo
Cartério Distribuidor da sede da pessoa juridica ou Certidao de Distribuicdo Acbes e
Execucgdes Civeis, Criminais e Justiga Militar conforme Resolugdo n° 20 de 02 de outubro
de 2014 do Tribunal de Justica do Tocantins (TJTO), para empresas sediadas no Estado do
Tocantins, expedida pelo endere¢co www.tjto.jus.com.br e nos casos que couber na medida
da lei, ambas as certiddbes com data de, no maximo 60(sessenta) dias anteriores a
publicacdo do primeiro aviso desta licitagcdo, exceto se houver prazo de validade fixada na
respectiva certidao.

» Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios sociais, devidamente registrados na Junta
Comercial do Estado Sede do licitante, ja exigiveis e apresentados NA FORMA DA LEI, que
comprovem a boa situagao financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes
ou balancgos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da proposta, tomando como base a
variagdo, ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE
INTERNA - IGP-DI, publicado pela Fundagédo Getulio Vargas - FGV ou de outro indicador
que o venha substituir.
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» O balango patrimonial e as demonstragbes contabeis deverdo esta assinada por Contador
ou por outro profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;

> E admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto social.
» A comprovacao da situagao financeira da empresa sera constatada mediante obtencéo de

» indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), superiores a
1 (um) resultantes da aplicagao das férmulas:

Ativo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo

LG = Passivo Circulante + Passivo Nao
Circulante
SG Ativo Total

= Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

LC Ativo Circulante
= Passivo Circulante

» Observacao: O balancgo patrimonial podera ser apresentado também por SPED contabil, nos
termos da Lei.

Qualificagao Técnica:

» Declaracao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e das condi¢oes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitacdo; A declaragdo acima podera
ser substituida por declaracédo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante acerca
do conhecimento pleno das condi¢des e peculiaridades da contratagéo;

» Certidao de registro ou inscricao junto ao CREA/CAU, da Contratada, dentro do prazo de
vigéncia e com jurisdigado sobre a sede da licitante;

» Certidao de registro ou inscricdo junto ao CREA/CAU, do responsavel técnico da empresa
licitante, dentro do prazo de vigéncia;

» Apresentacdo do(s) profissional(is) abaixo indicado(s), devidamente registrado(s) no
conselho profissional competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, também abaixo indicado(s):

Equipe técnica minima

ITE DESCRIMINACAO QUANTIDADE
M

1 Engenheiro Civil 01

2 Encarregado Geral de Obras 01
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O(s) responsavel(is) técnico(s) deverado, obrigatoriamente, pertencer ao quadro permanente

do licitante, na data prevista para a entrega da proposta. A comprovagao do vinculo do(s)
profissional(ais) qualificado(s) com a licitante podera ser feita por meio de:

>

>

Na condigdo de empregado, por meio de copia autenticada ou original da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS do profissional, Livro de Registro de Empregado,
Contrato de Prestacdo de Servico ou outro documento comprobatério de vinculo
empregaticio, previsto na legislacdo que rege a matéria.

No caso de profissional autbnomo, por meio de cépia autenticada do Contrato ou Pré-

Contrato de prestacao de servicos, celebrado de acordo com a legislagao civil comum.

>

No caso de sdcio, por meio do Ato Constitutivo e alteragdes (Estatuto/Contrato Social etc.),
bem ainda, com a Certidao de Registro do licitante no CREA/CAU onde devera constar o
nome do profissional indicado.

O(s) profissional(is) indicado(s) na forma supra devera(do) participar da obra ou servigo
objeto do contrato, e sera admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracdo.

Comprovacdo de aptidao para execucdo de servico de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certidbes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
quando for o caso.

Atestado de visita, caso a empresa tenha vistoriado o local onde serdo executados os
servigos, expedido pela SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E URBANISMO, através do
servidor competente, comprovando que a licitante realizou a visita técnica, através de
representante credenciado da empresa, o local onde se realizard a obra/servigos objeto
desta Concorréncia.

Declaragao Propria para aquelas licitantes que optarem por nao realizar a vistoria técnica no
local da obra, declarando ciéncia da localizacao, condicbes, caracteristicas e complexidades
técnicas e locais que envolvem a execucgao do objeto e elaboracédo da proposta de precos a
ser apresentada na sessao desta licitagdo, comprometendo- se, se vencedora, a executar o
objeto para o qual foi vencedora conforme descreve o Termo de Referéncia, o Instrumento
Convocatério e seus Anexos.

Certiddo de Acervo Técnico — CAT — Pessoa Juridica, para fins de comprovacdo da
execugao de obra de engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagao,
compativeis em caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo, a
50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior relevancia da obra, especificadas na
Planilha de ltens de Maior Relevancia.

Comprovacao da capacitagao técnico-operacional, mediante a apresentacdo de um ou mais
atestado(s) de Capacidade Técnica, fornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou
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privado devidamente identificadas, expedido em nome da empresa licitante. Tais atestados
deverao estar vinculados e acompanhados da respectiva Certidao de Acervo Técnico - CAT
dos Responsaveis Técnicos neles indicados, para fins de comprovacdo da execucido de
obra de engenharia de caracteristicas semelhantes ao objeto desta licitagdo, compativeis
em caracteristicas, prazos e cujos quantitativos correspondam, no minimo, a 50% (cinquenta
por cento) das parcelas de maior relevancia da obra, especificadas na Planilha de Itens de
Maior Relevancia.

Para fins da comprovacgao, os atestados deverao dizer respeito a contratos executados com
as seguintes caracteristicas minimas:

Capacitagao Técnica — Operacional:

Quantitativo

Item Discriminagao Un. a ser
comprovado

1.0 | IMPRIMACAO DE BASE DE PAVIMENTACAO COM CM-30 M2 5.338.60
PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO

2.0 | COM EMULSAO ASFALTICA COM RR-2C E CAPA | M? 5.338,60
SELANTE
GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE

3.0 M 1.610,00

CONCRETO, MOLDADA IN LOCO

Capacitagao Técnica — Profissional:

Quantitativo

Item Discriminagao Un. a ser
comprovado

1.0 | IMPRIMACAO DE BASE DE PAVIMENTACAO COM CM-30 M2 5.338,60
PAVIMENTO COM TRATAMENTO SUPERFICIAL DUPLO

20 [COM EMULSAO ASFALTICA COM RR-2C E CAPA | M? 5.338,60
SELANTE
GUIA (MEIO-FIO) E SARJETA CONJUGADOS DE

3.0 M 1.610,00

CONCRETO, MOLDADA IN LOCO

Sera admitida, para fins de comprovacdao de quantitativo minimo, a apresentagao e o
somatério de diferentes atestados executados de forma concomitante.

Os atestados de capacidade técnica poderao ser apresentados em nome da matriz ou da
filial do fornecedor.

@)

proponente disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovacao da legitimidade

dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do contrato que deu

suporte

a contratacdo, enderego atual da contratante e local em que foi executado o objeto

1
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contratado, dentre outros documentos.

a) Apresentacao de Declaragdo de Disponibilidade, de que o licitante fornecera maquinas,
materiais e todo o aparelhamento necessario para a realizacao da obra.

b) Apresentacdo de Declaracao de Responsabilidade, de que mantera o(s) profissional(ais)
indicado(s) como responsavel(eis) técnico(s), na dire¢cao e execugao dos trabalhos no local da
obra/servigos até a sua inteira concluséo.

e O(s) responsavel(is) técnico(s) indicado(s) pela proponente deverdao assinar,
obrigatoriamente, sob pena de inabilitacdo técnica, o termo de autorizagdo/anuéncia contido
na Declaracdo de Responsabilidades, ressalvada a hipotese de o(s) Responsavel(eis)
Técnico(s) referir-se a pessoa do seu representante legal.

e O(s) atestado(s) e/ou certidao(des) de capacidade técnica exigidos neste capitulo deverao
constar, conforme o caso:

Nome do Contratado e do Contratante;
Identificacao do contrato (tipo ou natureza da obra);
Localizacao da obra;

Nome do Responsavel Técnico;

Descritivos ou estar acompanhados das planilhas descritivas de quantitativos e qualitativos,
evidenciando claramente os itens objeto da capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional.

c) Apresentar Composicéo de Custo Unitario de todos os itens da Planilha Orgamentaria,
verificando o valor da mao-de-obra conforme estabelecido em negociagéo da categoria.

d) Apresentar Planilha de Composi¢ao dos Encargos Sociais;

A microempresa e a empresa de pequeno porte, que possuir restricdo em qualquer dos
documentos de regularidade fiscal ou trabalhista, previstos no item 11.12 deste edital, tera sua
habilitagdo condicionada a apresentacéo de nova documentagdo que comprove a sua regularidade,
em 05(cinco) dias uteis, a contar da sessdo em que foi declarada como vencedora do certame.

O prazo de que trata o item anterior podera ser prorrogada uma unica vez, por igual periodo, a
critério do municipio COUTO MAGALHAES/TO, desde que seja requerido pelo interessado, de
forma motivada e durante o transcurso do respectivo prazo.

Ocorrendo a situagao prevista, a sessao do Pregado sera suspensa, podendo o0 pregoeiro
fixar, desde logo, a data em que se dara continuidade ao certame, ficando os licitantes ja intimados
a comparecer ao ato publico, a fim de acompanhar o julgamento da habilitagéo.

Os beneficios de que tratam o edital ndo eximira a microempresa, a empresa de pequeno
porte, da apresentagao de todos os documentos, ainda que apresentem alguma restricao.

A nao regularizagcdo da documentacdo, nos prazos fixados, implicara na inabilitacdo do
licitante.

Além da documentagao acima, na fase de habilitagcao, o licitante devera apresentar as
seguintes declara¢des abaixo relacionadas:

Que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas.
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Inexistem fatos impeditivos para sua habilitagdo no certame, ciente da obrigatoriedade de
declarar ocorréncias posteriores;

Nao possui, em sua cadeia produtiva, empregados executando trabalho degradante ou
forcado, observando o disposto nos incisos Ill e IV do art. 1° e no inciso Il do art. 5° da Constituicao
Federal;

Declaragdo que ndo emprega menor de idade.

Declaragao de inidoneidade;

Declaracéo de que néo integra, no quadro funcional empregado publico.

2 — LEGALIDADE DO PROCESSO LICITATORIO NA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO:

Considerando a razdo da escolha da modalidade apresentada pela CPL, além da
justificativa para a contratagdo apresentada, constante no Termo de Referéncia, através da
documentagdo apresentada, constatou-se que o objeto a ser contratado atende as necessidades
da secretaria requisitante, sendo este motivo para fundamentar a contratacido através da
modalidade Pregao Eletrénico, com base na Lei Federal 14.133/21.

Sobre o quesito da legalidade para contratacdo de empresa para a execugao do objeto em
questao, através de Pregao Eletrbnico, com base na Lei Federal 14.133/21, vemos tratar-se de
uma formalidade legal mais adequada, tendo respeitado a legalidade do presente processo, com
fulcro no referido diploma legal.

Para selecao da proposta mais vantajosa sera utilizado o critério “menor preco por item”
embasada no inciso |, do artigo 33, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

3-DA HABILITAGAO, QUALIFICAGAO ECONOMICA FINANCEIRA, REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

Diante da analise da documentacgao e valores apresentados no processo, verifica-se que
estdo em conformidade com os estimados para a presente contratacao.

Ainda sobre a documentagdo que devera obrigatoriamente ser apresentada pela empresa,
confirmou-se que esta atendera as exigéncias previstas nas normas vigentes.

4- VIGENCIA DO CONTRATO E DO FISCAL:

Os contratos originados do presente procedimento deverdo obedecer aos termos da Lei
14.133/21, bem como as clausulas contratuais vigentes neste.

O contrato administrativo € o instrumento dado a administragdo publica para dirigir-se e
atuar perante seus administrados sempre que necessite adquirir bens ou servicos dos
particulares, ou seja, € o acordo reciproco de vontade que tem por fim gerar obrigacdes
reciprocas entre as partes. Assim como o particular, o Poder Publico celebra contratos no intuito
de alcancar objetivos de interesse publico, no caso em questdo objetiva a Contratagao de

empresa especializada para execu¢ao de pavimentagdo asfaltica em TSD, drenagem
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superficial, com meios-fios com sarjetas e sinalizagao horizontal e vertical de Vias Urbanas
nos Distritos de Porto Franco do Araguaia e Sdo Sebastido em atendimento ao CONVENIO
TRANSFEREGOV.BR n° 983987/2025, conforme especificagoes estabelecidas no termo de
referéncia.

Atendendo norma legal, é necessario que haja a designacao de um fiscal de contrato para
que possa acompanhar a regularidade da contratagdo, no caso em tela, ao findar o procedimento
legal de contratagdo que se faga mediante Portaria do Representante maximo do Executivo

Municipal a nomeacéao do fiscal de contrato, atestando assim, a regularidade deste quesito.

5— RECOMENDACOES:
Recomendo que seja observado o art. 42, caput, da LRF e a disponibilidade financeira
para realizagao de tal despesa;
Recomendo a realizacdo de despesa, somente com recurso disponivel em conta
bancaria.
Recomenda-se a regulamentacao para utilizagado da Lei 14.133/21.

Recomenda-se a observancia e aplicagao do previsto no |, do art. 33 da lei 14.133/2021.

6 — CONCLUSAO:

Com base nas normas da legislacdo vigente, pelo que declara ainda que o referido
processo se encontra revestido de todas as formalidades legais.

Manifesta-se essa Controladoria, pela possibilidade de prosseguir com o presente
processo de Licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico, observando-se, para tanto, os prazos e
disposic¢oes legais atinentes a matéria, inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicacao
de referidos atos na imprensa oficial e portal dos jurisdicionados do TCE/TO, via SICAP LO.

Ademais, é importante salientar que, a geracao de despesa ¢ de inteira responsabilidade
do ordenador de despesas, eximindo qualquer culpa, dolo ou responsabilidade solidaria por parte
dos membros da Controladoria deste municipio.

Retorne os autos ao responsavel para conhecimento, manifestacdo e adogido das
p rovidéncias cabiveis.

Sem mais, este é o Parecer.

Couto Magalhaes TO, 13 de maio de 2026.
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