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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO: N° 202600127/0001-26

DISPENSA DE LICITACAO N°. 202600127- Contratagdao de servigos
especializados para a realizacao de curso de qualificagao e capacitagcao
técnica dos servidores da Camara Municipal, com foco em Licitacoes €
Contratos Administrativos, a luz da Lei n° 14.133/2021, bem como em
Governanga Publica, Planejamento Institucional e Gestao de Riscos,
visando ao aprimoramento das competéncias técnicas e gerenciais dos
agentes publicos, ao fortalecimento dos mecanismos de controle interno,
a melhoria dos processos decisorios e ao alinhamento das praticas
administrativas aos principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia €

integridade na gestao publica.
INTERESSADO: Camara Municipal de Nova Olinda-Ceara.

ADMINISTRATIVO. NOVA LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS

CONTRATACAO ADMINISTRATIVOS.
DISPENSA DIRETA. ELETRONIC_A.
DISPENSA DE LICITACAO

FUNDAMENTADA NOS ARTIGOS 72 E 75,
I1,” DA¥ BEI " N° "14.133/2021. " VALOR

INFERIOR AOS LIMITES CONTRATACAO
LEGAIS. DE SERVICOS PARA CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA LEGALIDADE
OLINDA. CABIMENTO. PELA DO

PROCEDIMENTQO.

I. RELATORIO

Vale-se o presente para analisar a viabilidade/legalidade do
procedimento licitatorio, instaurado através de Processo Administrativo
n°® 202600127- Dispensa de Licitacao n° 202600127, cujo objeto € a
Contratacao de servicos especializados para a realizagcao de curso de
qualificacao e capacitacao técnica dos servidores da Camara Municipal,
com foco em Licitacoes e Contratos Administrativos, a luz da Lei n°
14.133/2021, bem como em Governang¢a Publica, Planejamento

Institucional e Gestao de Riscos, visando ao aprimoramento das
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competéncias técnicas e gerenciais dos agentes publicos, ao

fortalecimento dos mecanismos de controle interno, a melhoria dos
processos decisorios e ao alinhamento das praticas administrativas aos
principios da legalidade, eficiéncia, transparéncia e integridade na gestao
publica, mediante licitagao publica, na modalidade dispensa de licitacao,
em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificagoes
constantes do Termo de Referéncia e demais documentos do presente

procedimento.

Conforme consta nos autos, a necessidade da aquisicao em questao
foi devidamente justificada no Documento de Formalizacao da Demanda,
elaborado pela Camara Municipal de Nova Olinda/CE. Os presentes
autos foram encaminhados a esta Assessoria para emissao de parecer
juridico, nos termos do art. 53 e do art. 72, inciso III, da Lei n°

14.133/2021.

E o que merece ser relatado.

II. APRECIACAO JURIDICA

Preliminarmente, destaca-se que a Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, ao regulamentar o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
define excecdées em que a licitagdo é dispensada, dispensavel ou
inexigivel. No caso da licitacao dispensavel, as hipoteses estao previstas
no art. 75 da referida lei. Nessas situacdes, a licitacdo é viavel,
considerando a possibilidade de competicio entre dois ou mais
interessados. Contudo, o legislador previu circunstancias especificas em
que a realizagao da licitacdo pode ser afastada, a critério do
administrador, visando atender ao interesse publico de forma mais célere

e eficiente.

Nos moldes previstos no artigo 75, II, da Lei n°. 14.133/21, com
atualizacdao de valores dada pelo Decreto n°® 12.343 de 30 de dezembro
de 2025, a licitacdo sera dispensavel quando a aquisicdo envolva o
emprego de recursos inferiores a R$ 65.492,11 (Sessenta e cinco mil e
quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos), no caso de outros
Servicos e compras. Sabe-se que compete ao administrador analisar o
caso concreto, avaliando o custo-beneficio do procedimento, em
observancia ao principio da eficiéncia e ao interesse publico que pode ser
atendido pela contratacao direta, pois o custo estaria fixado no teto de
R$ 23.727,00 (vinte e trés mil setecentos e vinte e sete reais)

www boaventuraelavoradvogados combr

Av. Joaa Alves De Gouza. 180, Parque Antonko Vieds - Juarzeirn do Norte'CE
Fonis. (B8) 351297721 Cel (BE) 88195772 ChP: 63022250

tmial. contatofl boaventunselaviradvogados com br




*.f--)

Boaventura & lavor

P‘:]‘;‘:':,(.’,\/;f’ A" “]":4‘[‘,"..

Contudo, mesmo em se tratando de contratacdo direta, é
indispensavel a formalizagdo de um procedimento que assegure a sele¢éo
da proposta mais vantajosa e a celebracao do contrato. A nova Lei de
Licitagcbes e Contratos Administrativos estabelece um procedimento
especial e simplificado para garantir a escolha da proposta mais
adequada aos interesses da Administracao Publica.

No caso em analise, objetiva-se a contratacdo de servigos, cuja
Justificativa inicial esta contida no Documento de Formalizacio da
Demanda, elaborado pela Camara Municipal de Nova Olinda.

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, § 1°, incisos I e II, da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o
processo licitatorio seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administracao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante
analise juridica da contratacio.

§ 1° Na elaboragao do parecer juridico, o 0rgao
de assessoramento juridico da Administracio
devera:

[ - Apreciar o processo licitatorio conforme
critérios objetivos prévios de atribuicio de
prioridade;

I[I - Redigir sua manifestacio em linguagem
simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensaveis a contratacdo e com exposicao
dos pressupostos de fato e de direito levados em
considerag¢ao na analise juridica.

Conforme previsto no dispositivo legal acima, o controle prévio de
legalidade se restringe ao exercicio da competéncia para analise juridica
da futura contratacdo, nao abrangendo, portanto, aspectos de natureza
técnica, mercadolégica ou relativos a conveniéncia e oportunidade, na

forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas
da Advocacia-Geral da Uniao:
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Enunciado BPC n° 7

A manifestacao ~onsultiva que adentrar questao

juridica com potencial de significativo rcﬂfzxo ern

aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de faze-lo, evitando—§e
posicionamentos conclusivos sobre temas pao
juridicos, tais como O0S técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opiniao ou forrmflar
recomendacoes, desde que enfatizando O carater

discricionario de seu acatamento

ficacoes técnicas presentes neste

Processo, incluindo o detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos € a avaliacao do preco estimado, tenham sido

adequadamente determinadas pelo setor competente do orgao, com base
em parametros técnicos objetivos, visando 54 melhor consecucao do

)
interesse publico. O mesmo S

Presume-se queé as especl

e aplica ao exercicio da competéncia
‘roao assessorado, cujas decisoes devem S€T

Por outro lado, € importante esclarecer que nao cabe ao 6rgao de
essoramento juridico realizar auditoria sobre a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, tampouco sobre
atos ja praticados. Compete a cada agente publico assegurar que S€us

atos estejam dentro do seu espectro de competéncias.

ass

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagoes sao

< sem carater vinculativo, mas €m prol da seguranca da propria
quem incumbe, dentro da margem de

discricionariedade que lhe & conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao,
tais ponderacoes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade

serao apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade

exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos 0s
elementos que devem Se€r compreendidos nos autos do processo de

contratacao publica, vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo
licitatorio € caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com O plano de

feita
autoridade assessorada a
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contratacoes anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentarias, bem

como abordar todas as consideracoes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir
na contratacao, compreendidos:

[ - A descricdao da necessidade da contratagao
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - A definicdo do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia

anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

llI = A definicao das condicoes de execucio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - O orcamento estimado, com as COmposiCOes
dos precos utilizados para sua formacao:

V - A elaboracgéao do edital de licitacao:

VI - A elaboragao de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacio;

VII - O regime de fornecimento de bens, de
prestacao de servicos ou de execucio de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIII - A modalidade de licitacao, o critério de"
julgamento, o modo de disputa e a adequacao e
eficiéncia da forma de combinacao desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratacio mais
vantajoso para a Administracio Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto:;

IX - A motivacao circunstanciada das condicoes
do edital, tais como justificativas de exigeéncias
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de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacao
economico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacoes com julgamento por
melhor técnica ou técnica preco, e justificativa

das regras pertinentes a participacdo de
empresas em consorcio;

X - A analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitacao e a boa
execucgao contratual;

XI - A motivacdo sobre o momento da divulgacao

do orcamento da licitacdo, observado o
art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compdée a instrucao do processo de
contratacao, constata-se a presenca da definicido do objeto e das
justificativas para a sua contratacdo, a autorizacao da Autoridade
Competente para a instauracao do processo de contratacao, a
justificativa motivada para dispensa do estudo técnico preliminar, a

pesquisa mercadologica, a previsao de dotacao orcamentaria, o termo de
referéncia e a minuta do Edital, como projeto basico, e a minuta do
contrato.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo
se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas

legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento
da necessidade publica.

Em conformidade com a justificativa de contratacdo, é patente a
sua necessidade, considerando que a Camara Municipal ndo dispoe de

pessoal técnico especializado para a execucdo do objeto deste processo
administrativo.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia, titulado
como projeto basico, contém os elementos elencados no inciso XIII do
artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-
se:
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XXIII termo de referéncia: documento
necessario para a contratacao de bens e
servicos, que deve conter os seguintes
parametros e elementos descritivos:

a) definicaio do objeto, incluidos sua
natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de

sua prorrogacao,

b) fundamentacao da contratagao, que
consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando
nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem
informacoes sigilosas;

c) descricao da solucido como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que
consiste na definicao de como o contrato
devera produzir os resultados pretendidos
desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que
descreve como a execucédo do objeto sera
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou
entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecio do
fornecedor,

1) estimativas do valor da contratacéo,
acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e
dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencao
dos precos e para os respectivos calculos,
que devem constar de documento
separado e classificado;
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J) adequacéao orcamentaria.

De forma que é possivel aferir que a fase preparatoria do certame
SC €ncontra em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela

NLLC para fins de contratagcao nesta nova sistematica de licitacoes
publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme ja informado, a elaboracdo da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitacao publica,
tendo aquele sido submetido & analise juridica contendo trés anexos,

quais sejam: Termo de Referéncia, Pesquisa de Precos e Minuta
Contratual.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estao definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n°® 14.133 /2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da
licitacao e as regras relativas a convocacao, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as
condi¢bes de pagamento.

Da Minuta do Contrato

Em face do exposto, conclui-se que os itens da minuta do contrato
estao claramente definidos, em conformidade com o disposto no artigo 92
e seus incisos da NLLC. Portanto, a minuta do contrato se encontra com
as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei n° 14. 133/2021.

III. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, opina-se pela
possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo de
licitacao.
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E o parecer, SMJ.
Retornem os autos a Presidéncia da Camara.

Nova Olinda/CE, 02 de fevereiro de 2026.

José Boaventura Filho

DAB/CE 11.867
Assessoria Juridica

Camara Mu icipal de Nova Olinda
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