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JUSTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA DO ORCAMENTO SIGILOSO
PREGAO PRESENCIAL SRP N° 11/2026 | PROCESSO/PROTOCOLO N° 2026001860

Orgio interessado Secretaria Municipal de Administracéo
Municipio Sanclerlindia GO

Modalidade Pregiao Presencial com Sistema de Registro de Precos
Critério de julgamento Menor preco por item

Sessao publica 21/10/2026 as 08h30

1 OBJETO E DELIMITACAO DA DECISAO

O procedimento destina-se ao registro de pregos para futura ¢ eventual aquisi¢do, sob demanda, de pneus novos, de
primeiro uso e primeira vida, destinados a frota municipal. Abrange 27 itens e 391 unidades estimadas, com
requisitos proprios de medida, aplicagdo, construgdo, capacidade, desempenho e garantia.

Adota-se a publicidade diferida do or¢gamento estimado até o momento definido no item 3.2 do Edital. A decisdo
alcancga os precos referenciais da Administragdo e os elementos que os revelem. As especificagdes, os quantitativos
¢ todas as condi¢Oes necessarias a formulagdo das propostas serdo integralmente ptblicos.

2 FUNDAMENTACAO LEGAL E NATUREZA DO SIGILO

A decisdo fundamenta-se nos arts. 13, paragrafo unico, inciso II, 18, inciso XI, e 24 da Lei Federal n° 14.133/2021.
O planejamento deve motivar tanto a adocdo da reserva quanto o momento de divulgac@o, em consonancia com 0s
principios do art. 5° e os objetivos de vantajosidade, isonomia e prevencao de sobreprego do art. 11.

A hipoétese é compativel com o julgamento pelo menor preco por item. A ressalva do paragrafo tnico do art. 24,
relativa a divulgagdo do prego estimado ou maximo nas licitagdes por maior desconto, ndo corresponde ao critério
deste certame.

O sigilo ¢ temporario e instrumental a disputa. Ndo constitui classificagdo genérica do processo nem impede o
acesso dos oOrgdos de controle interno e externo. A justificativa sera publica e os valores permanecerdo
documentados em pega propria, com acesso controlado enquanto durar a reserva.

3 MOTIVACAO TECNICA E VANTAGEM PRETENDIDA

As novas especificacdes exigem que cada fornecedor identifique o pneu efetivamente apto a atender ao item e
calcule seu preco considerando aquisi¢ao, frete, disponibilidade logistica, tributos, garantia e substitui¢des. Custos
¢ margens variam conforme o produto, a cadeia de distribuigdo e a estrutura operacional utilizada. O quantitativo
estimado do SRP ndo assegura contratacdo integral ou faturamento minimo.

A divulgacdo antecipada de um prego maximo pode funcionar como referéncia de ancoragem, aproximando
propostas de um patamar informado pela Administra¢do, embora o fornecedor possa praticar prego inferior. A
reserva busca estimular propostas formadas a partir dos custos proprios e lances efetivamente competitivos, com
comparagdo objetiva entre produtos tecnicamente conformes.

A vantagem pretendida consiste na possibilidade de reduzir a influéncia do or¢amento na formagdo inicial dos
pregos e preservar maior espaco de disputa, sem retirar informagdes técnicas do mercado. Trata-se de resultado
esperado, sujeito a avaliagdo posterior; ndo se afirma economia ja obtida nem se atribui & medida garantia
automatica de reducao de precos.

4 AVALIACAO DE ALTERNATIVAS E PROPORCIONALIDADE

A publicidade antecipada favorece o conhecimento imediato dos limites de aceitabilidade, mas pode reduzir a
independéncia da formagao das propostas. A manutencdo da reserva apos os lances, por outro lado, pode dificultar
a negociacdo ¢ prejudicar a compreensdo das decisdes de preco e da habilitagdo economico-financeira.

A solucdo adotada combina reserva durante a elaboragdo das propostas e a disputa com divulgacgdo publica antes da
negociacdo e das decisoes finais de preco. A medida ¢ limitada no tempo e sera aplicada uniformemente a todos os
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participantes. Sua manutencdo na fase preparatdria depende de pesquisa de mercado aderente as novas
especificacdes e de avaliagcdo da competitividade possivel em cada item.

5 FORMACAO E CONTROLE DO ORCAMENTO

O orcamento devera ser elaborado e aprovado antes da publicagdo, com observancia dos arts. 18 ¢ 23 da Lei n°
14.133/2021. A pesquisa devera identificar as fontes, as datas, os produtos ou descrigdes cotados, a compatibilidade
técnica, o tratamento de pregos discrepantes e a metodologia de calculo adotada, sem aproveitar automaticamente
valores de especificagdes superadas.

A peca reservada conterd os pregos unitarios, os totais por item, o valor global e suas memorias de calculo. O
edital, o TR e as planilhas publicas ndo conterdo esses valores, nem resultados aritméticos ou documentos capazes
de revela-los. Informagdo de pesquisa que exponha prego referencial sera preservada até a divulgagdo; informagdes
técnicas necessarias as propostas continuarao acessiveis.

A unidade responsavel registrara a aprovagdo, os agentes autorizados a acessar a peca ¢ as movimentacoes
relevantes. Eventual revisdo anterior a sessdo devera ser motivada e versionada nos autos, sem alteracdo informal
dos limites durante a disputa.

6 MOMENTO DE DIVULGACAO E NEGOCIACAO

Conforme o item 3.2 do Edital, os valores serdo divulgados apds o encerramento dos lances ¢ do tratamento
favorecido de todos os itens, antes da negociacdo, do julgamento final dos precos e da habilitagdo. A sequéncia
evita revelar, pela negociacao ou pela base de célculo econdmico-financeira de um item, referéncias de outros itens
ainda em disputa.

A divulgacdo sera simultanea aos participantes, registrada em ata e acompanhada da disponibilizagdo da peca nos
autos publicos. Nao havera revelagdo seletiva ao primeiro colocado. Todos os licitantes chamados sucessivamente a
negociagao terdo acesso as mesmas referéncias.

O Acordao n° 2.190/2024 do Plenario do TCU reconhece a pertinéncia da divulgacao, em ato publico e motivado,
apos os lances, especialmente quando os pregos permanecem acima das referéncias, para tornar a negociacao
efetiva e preservar a isonomia. O Acdrddao n® 1.635/2026 do Plenario refor¢a a necessidade de justificativa
adequada da vantagem pretendida. Esses entendimentos sdo empregados como orientacdo de controle,
considerando as circunstancias deste procedimento municipal.

7 JULGAMENTO OBJETIVO E HABILITACAO

Nao sera rejeitada proposta inicial apenas por superar referéncia ainda reservada. Apos a divulgagdo e a negociacao
cabivel, os limites aprovados serdo aplicados por item, com decisdo motivada sobre a aceitabilidade, conforme o
art. 59, inciso III, ¢ o art. 61 da Lei n° 14.133/2021. A conformidade técnica ¢ a analise de exequibilidade
permanecem obrigatorias.

A referéncia e a memoria de calculo do patrimdnio liquido exigivel serdo conhecidas antes da analise econdmico-
financeira, preservados o percentual, a base e as regras de habilitacdo do Edital. O sigilo ndo autoriza criar critério
oculto, reduzir exigéncia técnica ou alterar o orgamento para adequa-lo ao resultado de um licitante.

8 RISCOS E MEDIDAS DE MITIGACAO

Sdo considerados os riscos de vazamento dos pregos, utilizacdo de pesquisa tecnicamente incompativel, propostas
acima das referéncias e frustracdo de item por auséncia de produto apto. As medidas correspondentes sdo o controle
de acesso, a revisdo técnica das cotagdes, a divulgacdo no marco previamente fixado e a negociagdo transparente.

Ao final, a Administracdo podera comparar os precos registrados com as referéncias e apurar a quantidade de
propostas validas e de itens fracassados, registrando os resultados para futuras contratagdes. A aferigdo de
vantagem levara em conta a qualidade exigida e o custo total do atendimento, além da diferenca nominal de prego.
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9 CONCLUSAO E INSTRUCAO DOS AUTOS

Justifica-se a publicidade diferida como instrumento de formacdo independente de pregos e de disputa entre
produtos tecnicamente conformes, com divulgacdo antes da negociacao e da habilitagdo. A decisdo devera integrar
a fase preparatdria, acompanhada do or¢amento aprovado, da pesquisa correspondente aos requisitos atuais e da
avaliacdo de mercado, submetida a andlise juridica e a aprovacdo da autoridade competente, nos termos do art. 53
da Lein® 14.133/2021.

A presente justificativa ndo substitui a pesquisa de precos nem afirma a existéncia de levantamentos ndo juntados
ao processo. A publicidade diferida observara estritamente os limites, os mecanismos de controle e o marco de
divulgacgao fixados no Edital.

Sanclerlandia-GO, 1° de outubro de 2026.

Hugo Rodrigues de Sousa
Secretario Geral de Administracao

DANIEL BRUNO REIS ARAUJO
Pregoeiro

Referéncias Lei Federal n® 14.133/2021, arts. 5°, 11, 13, 18, 23, 24, 53, 59 ¢ 61; TCU, Acordaos n° 2.190/2024 ¢ n°
1.635/2026, Plenario.
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