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ANEXO VII.
2 APENDICE
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
Objeto: Aquisicdo de combustivel (gasolina, etanol, diesel) e aditivo ARLA 32 para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Saude.
1. Justificativa da Necessidade da Contratacéo
A aquisicdo continua e ininterrupta de combustivel (gasolina, etanol, diesel) e do aditivo ARLA 32 é uma
necessidade imperativa para garantir a plena operacionalidade e o cumprimento das atribuicGes legais da
Secretaria Municipal de Saude. A frota de veiculos da Secretaria é essencial para a prestacao de servicos de
salde a populacéo, que sdo de carater essencial e inadiavel.
Os principais pontos que fundamentam esta necessidade incluem:
e Garantia da Continuidade dos Servicos Essenciais de Saude:
e Transporte de Pacientes: A Secretaria é responsavel pelo transporte de pacientes para consultas,
exames, tratamentos (hemodialise, oncologia, fisioterapia, etc.) dentro e fora do municipio, bem como
remocdes de urgéncia e emergéncia por ambulancias. A falta de combustivel inviabiliza esses
deslocamentos, comprometendo a saide e a vida dos cidadaos.
o Atendimento de Urgéncia e Emergéncia: Servicos como o SAMU e as unidades de pronto
atendimento dependem diretamente de veiculos abastecidos para o deslocamento rapido de equipes e
remocao de pacientes em situacdes criticas.
o Visitas Domiciliares e Programas de Salde da Familia: Equipes de salde da familia e outros
profissionais realizam visitas domiciliares cruciais para acompanhamento de pacientes crénicos, gestantes,
idosos, criancas, programas de combate a endemias (dengue, zika, chikungunya) e acdes de vigilancia
sanitéria e epidemioldgica. Esses deslocamentos exigem veiculos em funcionamento.
e Distribuicdo de Medicamentos, Vacinas e Insumos: A logistica de distribuicdo de medicamentos,
vacinas, materiais médico-hospitalares e outros insumos essenciais para as unidades de saude, postos de
vacinagdo e farmacias municipais depende de veiculos abastecidos, cuja interrupgdo pode causar
desabastecimento e impactar diretamente a assisténcia a populacéo.
e Deslocamento de Equipes Profissionais: O transporte de médicos, enfermeiros, técnicos e demais
profissionais de salde para coberturas em diferentes unidades, treinamentos, fiscalizagdes e reunides
estratégicas também exige a disponibilidade de veiculos.
e Manutencdo da Frota de Veiculos da Secretaria: A frota diversificada da Secretaria (ambuléncias,

veiculos de transporte de pacientes, utilitdrios e administrativos) necessita de combustivel adequado
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paralisacdo dos servicos, gerando grave prejuizo a saude publica.

o Necessidade Especifica do Aditivo ARLA 32:

e O ARLA 32 é um reagente quimico obrigatério para veiculos a diesel fabricados a partir de 2012,
equipados com tecnologia SCR (Selective Catalytic Reduction), em conformidade com as normas do
PROCONVE P7/Euro V e resolucbes do CONAMA. Sua funcdo é reduzir a emissdo de Oxidos de
nitrogénio (NOX), gases poluentes.

o Veiculos a diesel modernos ndo funcionam ou tém seu desempenho severamente limitado sem o0 ARLA
32. A ndo utilizacdo, além de causar danos ao sistema e anular a garantia, sujeita 0 municipio a multas e
san¢des ambientais, bem como a apreensdo dos veiculos.

Em sintese, a aquisicdo desses insumos é fundamental para garantir a mobilidade essencial da Secretaria, a
conformidade legal e ambiental da frota e a manutencdo da infraestrutura de transporte necessaria ao bom
funcionamento do sistema de sade municipal.

2. Quantidades Estimadas para Aquisi¢éo

A estimativa das quantidades necessarias baseia-se no historico de consumo do ano de 2025 e em uma
projecdo de aumento de demanda para o exercicio de 2026 e o periodo inicial de 2027.

2.1. Historico de Consumo (Ano de 2025):

e ARLA 32: 1.041,14 litros

o Oleo Diesel B S500 (comum): 640,30 litros

e Oleo Diesel B S10: 50.513,70 litros

o FEtanol: 374,36 litros

e Gasolina: 39.488,03 litros

2.2. Projecdo de Demanda para 2026 e Inicio de 2027: Considerando o aumento da demanda por servicos
de salde, a expansdo de programas, a intensificagdo das atividades e a aquisi¢cdo de novos veiculos para a
frota, projeta-se um aumento de 30% sobre o consumo registrado em 2025. Este percentual visa assegurar a
cobertura das necessidades para 0 ano de 2026 e para o periodo inicial de 2027, garantindo a continuidade
dos servicos sem interrupgoes.

As quantidades projetadas para aquisi¢do sdo as seguintes:

e ARLA 32: 1.041,14 litros 1,30 = *1.353,48 litros

o Justificativa especifica: Essencial para a conformidade ambiental e o funcionamento dos veiculos a
diesel modernos da frota, cuja inoperancia comprometeria 0 transporte de pacientes e a logistica de
insumos.

o Oleo Diesel B S500 (comum): 640,30 litros 1,30 = *832,39 litros

ainda em operacgao e
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cruciais para servigcos como transporte de equipes e pacientes em areas especificas.

 Oleo Diesel B S10: 50.513,70 litros 1,30 = *65.667,81 litros

o Justificativa especifica: Principal combustivel da frota de veiculos a diesel, incluindo ambulancias e
veiculos de transporte de pacientes e carga, que sdo a espinha dorsal dos servi¢os de urgéncia, emergéncia e
logistica.

o Etanol: 374,36 litros 1,30 = *486,67 litros

o Justificativa especifica: Utilizado por veiculos flex da frota, oferecendo flexibilidade e, por vezes,
economia, para o transporte de equipes e apoio administrativo.

e Gasolina: 39.488,03 litros 1,30 = *51.334,44 litros

o Justificativa especifica: Principal combustivel da frota de veiculos leves e flex, essencial para visitas
domiciliares, programas de satde da familia, fiscalizacGes e deslocamento de profissionais.

A projecdo de 30% de aumento é um fator de seguranca para absorver o crescimento natural da demanda e
as novas atribuicdes ou aquisicdes de veiculos que possam surgir no periodo, minimizando riscos de
desabastecimento.

3. Requisitos da Contratacao

Para a aquisicdo, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

e Qualidade dos Produtos: Os combustiveis e 0 ARLA 32 devem atender as especificacfes técnicas da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e demais normas técnicas aplicaveis.

e Licenciamento Ambiental: O fornecedor deve possuir todas as licencas ambientais e autorizacdes
necessarias para 0 armazenamento e comercializa¢do dos produtos.

o Infraestrutura de Abastecimento: O fornecedor deverd dispor de infraestrutura adequada para o
fornecimento, seja por meio de postos de abastecimento préprios ou de rede credenciada, ou ainda por
entrega direta, conforme a necessidade da Secretaria.

e Conformidade Fiscal: O fornecimento de combustiveis deve observar as regras de tributagdo, incluindo
0 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), conforme estabelecido na legislacéo
vigente, como a Lei Complementar n® 227/2026, que detalha a tributagdo de combustiveis e estabelece
regras para a suspensdo do ICMS sobre hidrocarbonetos derivados de petroleo e gas natural utilizados como
insumo pela inddstria petroquimica, mediante convénio entre os entes federados.

4. Prazo de Entrega

A exigéncia de "prazo de entrega imediata” é crucial e justifica-se pela natureza critica e essencial dos
servigos prestados pela Secretaria Municipal de Satde, bem como pela caracteristica de insumo de consumo

continuo e indispensavel desses materiais.
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o Natureza Essencial e Continua dos Servicos de Saulde: Os servicos de salde sdo inadiaveis e de
carater essencial a vida e a salde da populagdo. Qualquer interrupcdo ou atraso pode acarretar danos
irreparaveis, inclusive com risco de morte.

e Insumo de Consumo Diario e Ininterrupto: Combustiveis e ARLA 32 sdo materiais de consumo
diario e continuo. A frota da Secretaria estd em constante movimento, 24 horas por dia, 7 dias por semana.
A disponibilidade desses insumos ndo pode sofrer interrupcBes, sob pena de paralisacdo imediata dos
veiculos e dos servigos vitais.

e Prevencgao de Desabastecimento e Inoperacionalidade da Frota: A entrega imediata visa garantir que
ndo haja lacunas no abastecimento, permitindo a Secretaria reagir rapidamente a picos inesperados de
demanda, atrasos logisticos ou necessidades urgentes ndo planejadas, evitando que a frota se torne
inoperante.

e Minimizacdo de Riscos a Saude Publica: A falta de combustivel ou ARLA 32 implicaria na
impossibilidade de realizar remocGes de urgéncia/emergéncia, transportar pacientes para tratamentos vitais,
distribuir vacinas e medicamentos, ou deslocar equipes para atendimentos criticos, representando um risco
direto e iminente a saude e a vida dos municipes.

e Principio da Continuidade do Servico Publico: A exigéncia de entrega imediata alinha-se ao principio
fundamental da continuidade do servico publico, assegurando que ndo havera interrupcdo nos servicos
essenciais de saude por falta de insumos basicos.

e Conformidade Legal e Ambiental (ARLA 32): A entrega imediata do ARLA 32 é vital, pois veiculos
a diesel modernos ndo funcionam sem ele, e sua falta gera san¢Ges ambientais e danos aos veiculos,
paralisando a frota mais moderna.

A estipulagdo de "prazo de entrega imediata” é uma condigdo contratual indispensavel para salvaguardar a
capacidade operacional da Secretaria, assegurar a continuidade dos servicos essenciais de saude e prevenir
riscos inaceitaveis a vida e ao bem-estar dos cidadaos.

5. Modalidade de Contratagéo

Considerando a natureza dos bens (comuns), a estimativa de valor e a necessidade de contratacdo continua
para atendimento de demanda essencial, a modalidade de licitacdo mais adequada é o Preg&o Eletrénico,
conforme a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos).

Adicionalmente, considerando a necessidade de aquisi¢des parceladas e continuas ao longo do tempo, a
contratagdo poderd ser formalizada por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), que permite a
contratagdo de fornecedores para futuras aquisi¢des, conforme a demanda, otimizando o processo e

garantindo a agilidade necesséria para o0 abastecimento.
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A estimativa de valor para a contratacdo sera obtida por meio de pesquisa de precos no mercado,
considerando os valores praticados por outros 6rgdos publicos, dados de notas fiscais de contratagcdes
similares, pesquisa publicada em midias especializadas e/ou sitios eletrnicos especializados ou de dominio
amplo, e cotacdes com fornecedores. A pesquisa deve contemplar os valores unitarios de cada tipo de
combustivel e do ARLA 32, multiplicados pelas quantidades projetadas, para se chegar a um valor global
estimado para o periodo de contratacao.

7. Resultados Pretendidos com a Contratagao

Os resultados esperados com a aquisi¢do séo:

o Garantia da continuidade e eficiéncia da prestacdo dos servigos de salide a populacéo.

e Manutencdo da frota de veiculos da Secretaria Municipal de Saude em plena capacidade operacional.

e Cumprimento das normas ambientais e legais relativas a emissdo de poluentes por veiculos a diesel.

e Minimizacéo de riscos de interrupgdo dos servicos essenciais por falta de insumos basicos.

e Otimizacdo dos recursos publicos através de um processo licitatorio competitivo e transparente.

8. Viabilidade da Contratacao

A contratacdo é plenamente vidvel e indispensavel para a manutencdo das atividades essenciais da
Secretaria Municipal de Salde. A ndo realizacdo da aquisicdo implicaria em severos prejuizos a salde
publica e a vida dos municipes. A justificativa das quantidades e do prazo de entrega imediata demonstra o
planejamento e a preocupacdo em garantir a eficiéncia e a eficacia da gestdo na area da satde, conforme os
principios que regem a Administracdo Publica.

Este Estudo Técnico Preliminar visa subsidiar a fase interna do processo licitatorio, fornecendo os

elementos necessarios para a elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico.

Elaborado por: ANDREIA FERREIRA DE CARBALHO

Prefeitura Municipal de Aporé, 15 de abril de 2026.
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