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TERMO DE REFERENCIA

1. INTRODUCAO

1.1. O presente instrumento tem por objetivo levantar informacdes acerca da futura Contratacéo
de empresa para Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados de Consultoria e Assessoria
Administrativa em Compras Publicas, LicitacGes e Contratos de forma a atender as normas legais

que regem a matéria junto da Prefeitura de Bom Jardim de Goias/GO.

2. JUSTIFICATIVA
2.1. Trata-se a presente de justificativa para a contratacdo de profissional técnico, para prestar
servicos especializados a favor da Prefeitura Municipal Bom Jardim de Goias-GO, por
inexigibilidade de licitacdo, tendo em vista a notdria especializacdo necessaria.
2.2. Nesse contexto, versa a Nova Lei de Licitages, em seu art. 74, inciso Ill, sobre a
inexigibilidade:
Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
(..
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgacéo.
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias

financeiras ou tributarias;

2.3. Dentre 0s servicos tecnicos especializados passiveis de licitacdo, consoante disposi¢éo do art.
74, 111 da Lei 14.133/21, constam expressamente a realizacdo de assessorias ou consultorias
técnicas.

2.4. Assim, quando presente a notdria especializacdo dos servigos técnicos a serem prestados,
mormente em se tratando de realizacdo de assessoria e consultoria técnica, inegavelmente que a
Nova Lei de Licitacdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de licitacdo. Ademais, para a
configuracdo de hipotese de inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de ditos servicos,
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imprescindivel é a notdria especializacdo do profissional a ser contratado ou empresas de notdria

especializacao.

2.5. Acerca da notoria especializagdo do profissional a ser contratado, a Nova Lei de Licitagdes,

em seu art. 74, 111, § 3°, estabelece que:
Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-
se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizagéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do

contrato.

2.6. Com base nos dispositivos da Lei 14.133/21, evidencia-se que a hipdtese de contratacdo se
configura como inexigibilidade de licitagdo, assim que 0s requisitos de notoria especializacdo do
contratado dos servicos a serem prestados, bem como da incapacidade de absorcdo dos servigos
pelo corpo técnico da Municipalidade forem evidenciados.

2.7. O presente contrato tem como objeto a Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria técnica administrativa no planejamento e gestdo de compras, licitaces,
incluindo suporte nas pesquisas de pregos, controle e padronizagédo de processos, levantamentos e
estimativas das demandas dos departamentos e setores vinculados ao 6rgao e analise e adequacao
da nova lei de licitacdo N° 14.133 de 01 de abril de 2021, visando atender as necessidades da
Prefeitura Municipal Bom Jardim de Goias-GO/GO.

2.8. Inegavelmente se esta diante de servicos de Bom Jardim de Goias-GO relevancia a
Administracéo, a permitir a inexigibilidade de sua contratagéo.

2.9. A forma de inexigibilidade de licitacdo é a que encontra sintonia com os principios das
qualificacdes tecnicas. Ademais ao que se refere Edgar Guimardes e Ricardo Sampaio, que
distinguem as espécies de inviabilidade de competicdo entre relativa e absoluta, nos seguintes

termos:
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[...] A inviabilidade de competicé@o pode ser absoluta (art. 74, inciso
I e IV) ou relativa (art. 74, incisos IlI, Il e V). Configura a
inviabilidade absoluta a inexisténcia de competidores, ou seja,
quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido pela
Administracdo (art. 74, inciso 1) ou quando a Administracéo precisa
contratar todos os interessados que preencham as condi¢bes
definidas para a contratacdo (art. 74, inciso IV). Sera relativa
quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de executar 0
objeto pretendido, a Administracéo ndo dispuser de meios e critérios

objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

12.10. Semelhantemente, aduz Marcal Justen Filho que a inviabilidade de competicdo é um
conceito complexo que pode decorrer de fatores diversos, inclusive da auséncia de critérios
objetivos para selecdo do objeto, in verbis:
[...]
1.3) "Inviabilidade de competi¢do™ como uma decorréncia
E imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo n&o é um conceito
simples, que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género,
comportando diferentes modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade
de competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por diferentes
causas, as quais consistem nas diversas hipGteses de auséncia de
pressupostos necessarios a licitacéo.

[...]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitacédo

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na selecdo do objeto

A hip6tese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como
regra, pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuacdo do
particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com preciso
uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel determinar o custo,
os beneficios que serdo usufruidos pela Administragdo séo relativamente

imponderaveis.
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Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliacdo, eis
que a natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. N&o ha critério objetivo de julgamento para
escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de

julgamento, a competicdo perde o sentido.

2.16. No caso em tela € exatamente 0 que ocorre, nessa ordem de ideias, observa-se que a hipdtese
de inexigibilidade prevista no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n. 14.133/2021 decorre
justamente da auséncia de parametros objetivos para a selecdo do objeto. Conforme ja
mencionado, os requisitos exigidos pela norma sdo: inviabilidade (relativa) de competicéo;
contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notoria especializacdo; ndo se tratar de servigos de publicidade ou
divulgacdo; contratacdo que envolva treinamento e aperfeigoamento de pessoal.

Ressalta-se que a propria Lei n. 14.133/2021 j& estabelece que os servigos de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal sdo considerados servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual (art. 6°, XVIII, "f") e que a notoria especializacdo é a "qualidade
de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho €
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato™ (art. 62, XIX, e
art. 74, 8 3°, da Lei n. 14.133/2021).

3. OBJETO
3.1 Constitui da presente inexigibilidade de licitacdo a contratacdo pela Prefeitura Municipal Bom
Jardim de Goias-GO, atraveés de seu representante legal, de Contratacdo de empresa para Prestacdo
de Servicos Técnicos Especializados de Consultoria e Assessoria Administrativa em Compras
Publicas, Licitaces e Contratos de forma a atender as normas legais que regem a matéria junto da
Prefeitura de Bom Jardim de Goias/GO:

3.1.1. Realizar diagnostico dos processos de contratacdes da Prefeitura Municipal,
identificando os fatores internos que possam inviabilizar as contratagdes, incluindo consultas para

discutir casos emblematicos e dificuldades enfrentadas;
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3.1.2. Avaliar a eficacia e a efetividade dos tramites processuais e, se necessario, propor
alteracdes no setor administrativo da Prefeitura Municipal como forma de trazer mais seguranca e
eficiéncia para as futuras contratacdes;

3.1.3. Participar de eventos e reunifes institucionais internas com a Prefeitura Municipal
sobre a concepcao das novas politicas de organizacdo administrativa e tramite processual;

3.1.4. Propor metodologias, normativas e procedimentos técnicos, que facilitem a
contratacdo de bens e servicos bem como os demais procedimentos administrativos;

3.1.5. Atuar na consultoria e assessoria, de forma presencial e remota, em periodo integral
conforme horario de funcionamento de expediente da Prefeitura Municipal, no que se refere a fase
preparatoria de todas as contratacdes do 6rgao, incluindo suporte na elaboracéo de documentos de
formalizacdo de demandas, termos de referéncias, estudos técnicos preliminares e levantamentos
de precos de mercado, conforme critérios e diretrizes exigidas pela legislacdo vigente, bem como
o levantamento de estimativas e controle de saldos;

3.1.6. Estar a disposicdo do 6rgdo avaliando as necessidades diérias, possibilitando um
planejamento prévio das demandas para levantamento anual, suprindo as necessidades dentro dos
tramites legais;

3.1.6. Acompanhamento presencial, com atendimento em horario comercial junto a sede
da Contratante sempre que solicitado junto ao setor de compras e licitaces, além da contratada
estar a disposicéo via telefone e e-mail;

3.1.7. Assessoramento e acompanhamento de procedimentos e orientagcdo nos servigos
relacionados a Gestdo de Compras;

3.1.8. Suporte em Operacionalizacdo o sistema da Prefeitura Municipal em Gestdo de
Compras; Orientacdo no departamento sobre as demandas dos comércios locais e regionais em
relacdo aos valores estimados priorizando a ampla concorréncia, visando contratacdes eficientes
com qualidade e economicidade;

3.1.9. Todos os departamentos necessitam de apoio técnico para uniformizacdo das
demandas, planejamento dos mesmos, especificacbes dos objetos a serem contratados de forma
que 0 mesmo consiga suprir as necessidades da Prefeitura Municipal em sua totalidade;

3.1.10. Assessoria e consultoria das rotinas no setor de compras, visando minimizar as
falhas junto ao setor, com respaldo na Lei 14.133/2021 e IN.65 de 07 de julho de 2021,
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3.1.12. Promover com que a equipe cumpra os critérios da Lei junto ao PNCP/PORTA1LS
GOV/SISTEMAS ELETRONICOS e demais meios para obtencio de parametro de pregos.

3.1.13. Orientacdo sobre os cumprimentos de transparéncia publica, junto ao site
institucional do 6rgdo;

3.1.15. Emissdo de certificados, sempre que as capacitacdes forem disponibilizadas de
acordo com os temas abordados.

Planejamento: Os assessores auxiliam na elaboracdo do plano de contratagdes,
identificando as necessidades, analisando, 0 mercado e definindo as estratégias para alcancar 0s
objetivos de forma mais eficiente;

Estudos Preliminares: Eles conduzem analises técnicas, econémicas e juridicas, a fim de
embasar a tomada de decisdes e garantir a viabilidade das contratacoes;

Edital e Documentacéo: Os assessores elaboram o edital de licitagdo, considerando as
especificacOes técnicas, critérios de avaliacdo, prazos e condi¢des contratuais. Além disso, ajudam
na preparacdo da documentacao necessaria para participacao dos interessados;

Publicacéo e Divulgacgéo: Eles cuidam da publicacdo e divulgagéo do edital, seguindo os
tramites legais para garantir a transparéncia do processo e 0 amplo acesso aos potenciais licitantes.

Acompanhamento: Durante o periodo de recebimento das propostas, 0s assessores
monitoram o processo, esclarecem duvidas e garantem que todas as regras sejam cumpridas;

Anélise das Propostas: Realizam a analise das propostas recebidas, verificando sua
conformidade com os requisitos do edital e avaliando a capacidade técnica e financeira dos
licitantes;

Recursos e Impugnacdes: Prestam auxilio na analise e resposta aos recursos e
impugnagdes apresentados pelos licitantes, garantindo a legalidade e a lisura do processo;

Homologacéo e Contratacdo: Acompanham a fase de homologacdo da licitacdo e a
formalizacdo dos contratos, assegurando o cumprimento das etapas finais do procedimento;

Nova Lei de Licita¢fes: Com a vigéncia da Lei 14.133/2021, os assessores orientam sobre
as mudancas e atualizagdes necessarias nos processos licitatorios, garantindo a conformidade com
a legislagdo mais recente;

Capacitacdo e Treinamento: Podem oferecer treinamentos e capacitagfes para 0S
servidores ou colaboradores envolvidos nas licitacBes, visando disseminar boas préticas e

conhecimento sobre as novas regras.
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4. DAS DIRETRIZES
4.1 O responsavel técnico contratado obriga-se a:
a) Aceitar, nas mesmas condic¢des contratuais, acréscimos ou supressdes que fizerem necessarios
no quantitativo do objeto contratado, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.
b) Apresentar-se sempre que solicitado pelo Prefeito e/ou agente politico a sanar duvidas que
surjam no andamento dos processos que tramitam sob sua supervisdo, em especial aos processos
do de contratacdo junto ao setor de compras e licitacGes;
c) Seguir as diretrizes técnicas ja solicitadas pela Prefeitura ou por intermédio do Prefeito, aos
quais a Contratada se reportara nas questdes controvertidas e complexas;
d) Andar em conjunto e prestar suporte ao assessor juridico do 6rgédo responsavel pelas demandas

do setor de licitacdo, visando alinhar as demandas de forma habil e conjunta;

5. INFORMAQOES COMPLEMENTARES

5.1. A contratada devera realizar uma reunido técnica inicial com necessaria para esclarecimentos
e recomendacbes quanto a metodologia e desenvolvimento do trabalho. Podera ser discutida a
possibilidade de modificacdo nos procedimentos metodoldgicos e/ou na elaboracdo dos servicos
contratados.

6. ESTIMATIVA E DOTACAO ORCAMENTARIAS

6.1. O valor maximo mensal ficara estipulado apo6s levantamento de precos, para a execu¢ao dos
servicos objeto deste Termo de Referéncia, ndo sera considerado qualquer valor adicional que ndo

conste de procedimentos devidamente aprovados pela contratante.

7. EQUIPE TECNICA E QUALIFICACAO

7.1. O contratado devera possuir uma Equipe Técnica, privilegiando o conhecimento e a
experiéncia em Gestdo Pablica, com énfase nas areas licitacdo e contratos, capaz de atender o
escopo e o porte dos servicos requeridos, nos prazos estabelecidos;

7.2. O contratado devera ter equipe técnica com no minimo 1 (um) profissional com capacidade
técnica comprovadamente relacionada nos autos do processo, devendo o mesmo relacionar as

qualificagdes;
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7.3. O contratado devera possuir atestados de capacidade técnica que atestem/confirmem seu
notdrio saber e experiéncia, podendo ser comprovados por documentacdo relativa ao objeto
pretendido;

7.4. Do profissional respectivo devera ser exigida a apresentacdo de Curriculo Lattes
(comprovacao de experiéncia na matéria) para comprovar sua notoria especializacdo, na forma
disposta no artigo 74, 111, da Lei Federal 14.133/21;

7.5. Todos os titulos e certificados de especializacdo do profissional deverédo ser apresentados;

8. DA VIGENCIA E PRORROGAGAO
8.1. O contrato de prestacdo de servicos objeto deste processo, terd vigéncia contada a partir da

data de assinatura do contrato até 31 de dezembro de 2025.

9. DO CONTROLE DA EXECUCAO DOS SERVICOS
9.1. O 6rgéo deve acompanhar e fiscalizar a conformidade da prestacéo dos servicos e da alocacao
dos recursos necessarios, de forma a assegurar o perfeito cumprimento do ajuste, por meio de um

representante especialmente designado, na forma dos art. 117 da Lei n°14.133, de 2021.

10. DO LOCAL DE REALIZACAO DOS SERVICOS E ATIVIDADES EXTERNAS

10.1. Nao existe vinculacdo da pessoa fisica contratada quanto ao local de realizagao dos servicos,
podendo-se servir das dependéncias e da estrutura da contratante para tal finalidade. Nesses casos,
a Prefeitura Municipal devera disponibilizar as condi¢fes necessarias para o desenvolvimento das

atividades.

11. DAS OBRIGAQC)ES DA CONTRATANTE

11.1. Proporcionar todas as condi¢Oes para que o0 CONTRATADO possa desempenhas seus
servicos de acordo com as determinac@es constantes no Termo de Referéncia;

11.2. Exigir o cumprimento de todas as obrigagdes assumidas, de acordo com as clausulas
contratuais e termos de sua proposta;

11.3. Exercer o acompanhamento e fiscaliza¢do dos servicos por servidor devidamente designado;
11.4. Notificar ao CONTRATADO, por escrito, a ocorréncia de eventuais imperfeigdes no curso

da execucéo dos servigos, fixando para a sua corregao;
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11.5. Pagar ao CONTRATADO o valor resultante da prestacdo de servicos na forma do
instrumento contratual,

11.6. Zelar para que durante toda a vigéncia do contrato sejam mantidas as obriga¢Ges assumidas
pelo CONTRATADO, em compatibilidade com a proposta e instrumento de contrato.

12. DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO

12.1. Executar os servigos conforme especificagdes do Termo de Referéncia e de sua proposta,
Com 0S recursos necessarios ao perfeito cumprimento das obrigacdes assumidas;

12.2. Realizar em suas expensas, no total ou em parte, no prazo maximo de fixado no Termo de
Referéncia, os servicos realizados em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes
da execucdo, a critério da administracdo da Prefeitura;

12.3. Relatar a administragéo toda e qualquer irregularidade verificada no decorrer da prestagéo
de servicos;

12.4. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condicdes de habilitacdo e qualificacéo;

12.5. Néo transferir a terceiros, por qualquer forma, nem mesmo parcialmente, as obrigacdes
assumidas, nem subcontratar qualquer das prestacdes a que esta obrigado, exceto nas condicbes
autorizadas no termo de referéncia ou instrumento contratual,

12.6. Seqguir as diretrizes técnicas da Prefeitura Municipal, as quais 0 CONTRATADO se
reportara nas questdes controvertidas e complexas, comprometendo-se a adotai' a tese juridica que
Ihes for recomendada, predispondo-se ao debate tedrico que vise ao aprimoramento e padrdo
minimo da defesa dos direitos da CONTRATANTE, comprometendo-se a Prefeitura Municipal
no fornecimento de documentacgdes e subsidios instrutdrios indispensaveis;

12.7. Nao se pronunciar a imprensa em geral, acerca de qualquer assunto relativo as atividades da
Prefeitura Municipal e sua atividade profissional, bem como quanto aos processos sem que for a
CONTRATANTE interessada, exceto quando formalmente autorizado;

12.8. Ser fiel depositario de toda a documentacdo que lhes forem entregues, mediante recibo, até
a sua total devolucéo, que também devera ser feita mediante recibo;

12.9. Realizarem os servigos contratados sem exclusividade, na sede ou n&o da Prefeitura
Municipal, segundo critérios de oportunidade e consciéncia, de acordo com sua estratégia de

atuacao.
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13. DO ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DO CONTRATO
13.1. Fica responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo quanto a completa execucdo do
contrato, conforme art. 117 da Lei Federal n° 14.133/2021, a Sr.

designado pela portaria n° , de de de ;

13.2. A fiscalizacdo ndo inclui, nem reduzira a responsabilidade do CONTRATADO, inclusive
para terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢fes técnicas, vicios
redibitorios, etc, bem como na ocorréncia desta, ndo implica em corresponsabilidade da
CONTRATANTE ou de seus agentes e prepostos, de conformidade com o Art. 117 da Lei
14.133/2021;

13.3. O fiscal do contrato anotar4 em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com
execucdo do pacto, indicando o dia, més e ano, bem como o nome de eventuais propostos
envolvidos, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos observados e
encaminhado os apontamentos a autoridade competente para fim de eventual aplicacdo de sancao;
13.4. O fiscal do contrato monitorara constantemente o nivel de qualidade dos servicos paia evitar
a sua degeneracdo, intervindo para corrigir ou aplicar san¢des quando verificar um viés continuo
de desconformidade da prestacao de servico a qualidade exigida;

13.5. A execucdo do contrato sera acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de
controle, que compreendam a mensuracao dos seguintes aspectos:

13.5.1. Os resultados alcangcados em relagdo aos contratados, com a verificagdo dos prazos de
execucdo e da qualidade da demanda;

13.5.2. Os recursos humanos empregados em funcdo da quantidade e da formacao profissional
exigida;

13.5.3. A qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

13.5.4. A adequacdo dos servigos prestados a rotina de execugéo estabelecida;

13.5.5. O cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato; e

13.5.6. A satisfacdo do publico usuério.

13.6. O descumprimento total ou parcial das responsabilidades assumidas pelo contratado,
sobretudo quanto as obrigacfes e encargos sociais e trabalhistas, ensejard aplicacdo de sangdes
administrativas, previstas no instrumento contratual e na legislacéo vigente, podendo culminar em

rescisdo contratual, conforme disposto nos art. 121 da Lei 14.133/2021,

Prefeitura Municipal de Bom Jardim de Goids - Praca José Benjamim s/n Centro
CEP 76245-000, Telefone de contato (64) 3657-1390 - https:/www.bomjardim.go.govbr/




PREFEITURA MUNICIPAL

JARDIM

DE GOIAS

cestao 2025202  RENOVAGCAO E TRANSPARENCIA

13.7. As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante, deverao ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para adocdo de medidas convenientes;

13.8. O contratado ficara sujeito a mais ampla e irrestrita fiscalizagao, obrigando-se a prestar todos
os esclarecimentos por ventura requeridos pelo gestor do contrato.

14. DA EXTINCAO DO CONTRATO

14.1. O contrato poderd ser extinto nas condigdes previstas nos artigos 137 e 138 da Lei
14.133/2021 e suas alteragdes futuras;

14.2. No caso de extin¢do unilateral do contrato, pela contratante, atendendo a conveniéncia
administrativa, com comunicacdo expressa de 5 (cinco) dias de antecedéncia ao contratado,

dispensando qualquer tipo de indenizagdo.

15. DOS RECURSOS E DOTACAO ORCAMENTARIA
15.1. As despesas com 0 presente objeto serdo empenhadas a cargo da Dotacdo Orcamentaria

constante do Orcamento de 2025, conforme declaracdo do Departamento de Contabilidade.

16. DOS CASOS OMISSOS
16.1. Os casos omissos e ndo discriminados no contrato serdo interpretados e resolvidos pelos

termos da Lei 14.133/2021 e demais legislagGes pertinentes.

17. DO FORO
17.1. Fica eleito o foro da Comarca de Aragarcas/GO para solucdo de qualquer pendéncia

decorrente do contrato, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que seja.

Bom Jardim de Goias-GO, 16 de janeiro de 2025.

Secretaria Municipal de Administracao
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