PREFEITURA MUNICIPAL

BOM JARDIM

DE GOIAS

PARECER JURIDICO

Processo: 591/2026
Origem: Secretaria Municipal de Educacio
Assunto: Parecer juridico quanto a fase interna do procedimento licitatério.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PARECER JURIDICO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. MODALIDADE
CONCORRENCIA. ART. 28, I, LEI N° 14.133/2021. ANALISE
w JURIDICA DA FASE PREPARATORIA. EXAME DA MINUTA DO

EDITAL E DO CONTRATO. ART. 53 DA LEI N°© 14.133/2021.

| - RELATORIO

Cuida-se do exame juridico do processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal
de Bom Jardim de Goids/GO, modalidade Concorréncia n® 002/2026, Menor Prego Global, cujo
processo administrativo € o de n°. 591/2026, visando 8 CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA A EXECUCAO DE REFORMA DA QUADRA POLIESPORTIVA DA ESCOLA MUNICIPAL DIMAS
NASSER, INCLUINDO DEMOLICAO DA TELA DO ALAMBRADO, ALAMBRADO, PINTURAS DE PISO, DE
PAREDES, METALICA E EM LETREIRO, EMASSAMENTO, CALCADA FRONTAL, AMPLIACAO DA
PASSARELA DE CONCRETO DA ENTRADA, MURO EXTERNO, FORRO, ESQUADRIAS, REVESTIMENTO DE
PISO,  REVESTIMENTO DE PAREDE, INSTALACOES ELETRICAS, E ALGUNS SERVICOS
COMPLEMENTARES, CONFORME ESPECIFICACOES TECNICAS, MEMORIAL DESCRITIVO, PLANILHAS

ORCAMENTARIAS E PROJETOS EXECUTIVOS, E EMENDA PARLAMENTAR N°. 1180.1/2025, PROCESSO
N°. 202500005012890.

O procedimento foi formalizado com a juntada dos seguintes documentos essenciais:

Protocolo; Documento de Formalizagao da Demanda — DFD; Estudo Técnico Preliminar — ETP; Projeto

Basico; Memorial Descritivo Orgamento Estimativo, ComposicGes e Cotacdes; Planilha de BDI e

ASSI NADO DI G TALMENTE POR THI AGO MARTI NS VI EI RA EM 27/ 04/ 2026 AS 15: 01: 56.
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Encargos Sociais; Cronograma Fisico-Financeiro; Declaracdes técnicas; ART; Minuta do Edital e da

Minuta Contratual, e outros.

O valor estimado é de R$ 311.017,29 (trezentos e onze mil, dezessete reais e vinte e nove
centavos). A modalidade escolhida foi a Concorréncia Presencial, justificando-se pelo nimero de

habitantes do municipio, conforme art. 176 da Lei Federal n2 14.133/2021.
E o relatério. Passa-se 3 anélise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO

« 2.1. Consideragdes preliminares

De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria Juridica, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e Il, da Lei n® 14.133, de 2021.

A atribuicdo desta Consultoria Juridica é justamente apontar possiveis riscos do ponto de
vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimens3o do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaucao

recomendada.

Esses limites a atividade deste érgdo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa. Nesse sentido, corroborando com o disposto, o Enunciado n2 7 do

Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido — AGU, assevera in verbis:
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A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacbes, desde que

enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.

Ademais disso, entende-se que as manifestagdes da assessoria juridica s3o de natureza
opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,

adotar orientagdo contrdria ou diversa da exposta neste parecer. Ou seja, ndo é vinculante.

Por fim, pressupde-se que as especificacdes técnicas contidas no processo licitatério,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, quantitativos,
requisitos e avaliagdo do prego estimado, dentre outros, tenham sido regularmente determinadas
pelos setores competentes, com base em parametros técnicos objetivos, para o melhor atingimento

do interesse publico.

2.2, Regularidade da autuagdo do processo

De acordo com o art. 22 da Lei n2 9.784, de 1999, aplicado subsidiariamente, os atos do

processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa disposic3o legal. Com

~ efeito, no que tange especificamente a licitagdo, bem como contratos/convénios e outros ajustes,
conforme art. 184 da Lei n. 14.133, de 2021, o processo administrativo devera observar as normas

que lhes s3o aplicdveis, iniciando-se com a devida autuagdo, com a correspondente protocolizacio e

numeracdo, juntando-se, em sequéncia cronoldgica, os documentos pertinentes.

Verifica-se que o presente processo foi devidamente autuado, possuindo os documentos

em ordem cronoldgica, no entanto, recomendo as assinaturas pelos respectivos responsaveis.

2.3. Exigéncias formais para o procedimento interno
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A presente licitagao foi fundamentada na Lei n2 14.133/2021, conhecida como Nova Lei

de Licitagdo e Contratos Administrativos — NLLCA.

A fase preparatoria do procedimento obedece aos comandos dos arts. 18 a 22 da Lei n@
14.133/2021. O processo contém Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), Estudo Técnico
Preliminar (ETP), Projeto Basico, Orcamento Estimado com composigOes de custos, Declaragdo de

Adequacdo Orgamentaria, Minuta do Edital, e demais elementos exigiveis.

Dessa feita, passo a andlise dos requisitos legais inerentes ao processo, visando opinar

pela legalidade ou n3o da pretens3o administrativa.

2.4. Minuta do Edital

O artigo 25 da Lei n? 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido

da elaboragdo da minuta de edital.

E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n? 14.133, de 2021, exige que a fase

preparatoria seja instruida com motivacdo circunstanciada das condig¢des do edital, tais como:

I- Justificativa de exigéncias de qualificacéo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto.

- Justificativa de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira;

Ii- justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco; e

V- Justificativa das regras pertinentes @ participacGo de empresas em
consorcio.

A motivacdo, ajustificativa, a indicagdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos
de qualificagdo econdmico-financeira, critérios de pontuagdo, julgamento das propostas e

participacdo ou ndo de consdrcio, exigidos pelo art. 18, inciso IX, constam do processo.

2.5. Da Modalidade e do Regime de Execugio
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A adocdo da modalidade de Concorréncia Presencial, amparada no art. 28, II, da Lei n®
14.133/2021, é juridicamente adequada ao objeto — obra e servigos especiais de engenharia —, nio

sendo cabivel o uso do preg3o.

O regime de execugdo por empreitada por prego global, previsto no art. 62, VIll, da Lej n2
14.133/2021, também estd justificado pela caracteristica da contratagio (servico com escopo

definido e medicdo por resultados), com vedagdo expressa a medigdo por precos unitarios.

2.6. Do Planejamento da Contratagio

- A Lei n? 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatorio é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o Plano de Contrata¢des Anual de que
trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar
todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,

conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n? 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem

instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias,
bem como abordar todas as consideragées técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meijo de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a defini¢do das condicées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigées ae recebimento;

IV - o or¢amento estimado, com as composigées dos precos utilizados para sua

formacéo;
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V - a elaboragdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

Vil - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugéo de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
Vill - @ modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins de
sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administra¢do Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagcéo das parcelas de maior
relevdncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagéo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagées com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
Jjustificativa das regras pertinentes g participagéo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispGe sobre os

- elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da
contratagdo pressupde que a prépria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se
compreender o que fundamenta a requisicio administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a
identificagdo da necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes (artigo 52 e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de
2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido
realizado, pode-se ent3o buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel
mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os

seus contornos. Em linhas gerais, a instrugdo do processo licitatério deve revelar esse encadeamento

logico.
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A justificativa da contratacdo, elaborada pela Secretaria Municipal de Educacao, destaca
a necessidade de readequacdo e melhoria da infraestrutura fisica da Quadra Poliesportiva, uma vez
que essa € destinada as atividades esportivas e pedagogicas da unidade escolar desta

municipalidade.
2.7. Da Garantia

A minuta do edital e do contrato prevé a exigéncia de garantia contratual. Nos termos
dos arts. 96 e 98 da Lei n? 14.133/2021. Nas contratagdes de obras, a garantia podera ser de até 5%
do valor inicial do contrato, podendo o contratado optar por caugio em dinheiro, seguro-garantia,

- fianga bancaria ou titulo de capitaliza¢o.

A exigéncia € salutar para resguardar a Administragdo Publica contra eventuais
inexecucdes, especialmente em obras de reforma. O prazo para prestacdo da garantia deve estar
claramente fixado, sendo recomendével que ocorra antes da assinatura do contrato ou da emiss3o

da Ordem de Servico.
2.8. Minuta do termo de contrato
De acordo com o art. 89 e 92 da NLLCA:

Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas cldusulas e pelos
preceitos de direito publico, e a eles serdo aplicados, supletivamente, os principios da
teoria geral dos contratos e as disposicées de direito privado.

§1¢ Todo contrato deverd mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou sua lavratura, o nimero do
processo da licitagdo ou da contratacdo direta e a sujeicdo dos contratantes as
normas desta Lei e as cldusulas contratuais.

& 22 Os contratos deverdo estabelecer com clareza e precisdo as condi¢Bes para sua

execugdo, expressas em cldusulas que definam os direitos, as obrigacées e as

responsabilidades das partes, em conformidade com os termos do edital de licitagdo
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e os da proposta vencedora ou com os termos do ato que autorizou a contratagdo

direta e os da respectiva proposta.

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculagdo ao edital de licitaglio e a proposta do licitante vencedor ou ao ato  *;
que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

Ill - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade
do reajustamento de pregos e os critérios de atualizagGo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;,

! VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liquidacdo e para pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso;

VIl - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classifica¢do funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
X! - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso;

Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagéo de valores
a titulo de pagamento;

Xlll - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condigbes de
manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condigcbes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para convers@o, quando
for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execu¢@o do contrato,

em compatibilidade com as obrigagcées por ele assumidas, todas as condicbes
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exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qual&‘iéa;&o, na contratagdo
direta;

XVIl - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVl - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - 0s casos de extingdo.

2.9. Da IN 09/2023 TCM-GO - Obras e Servigos de Engenharia

A presente contratacdo publica, regida pela Lei Federal n? 14.133/2021, encontra-se
submetida, no dmbito estadual, 3 Instrucdo Normativa TCM-GO n2 09/2023, a qual estabelece
diretrizes detalhadas sobre a formalizagdo, instrugdo e conducdo dos procedimentos licitatdrios e
contratuais no ambito dos municipios goianos. Tais normativos visam garantir a legalidade, a
eficiéncia e a economicidade dos gastos publicos, notadamente em contratacdes de obras e servicos

de engenharia, como no caso dos autos.

Nos termos do art. 72 da referida Instrucdo Normativa, verifica-se que o processo
licitatério em analise contempla os elementos essenciais exigidos na fase preparatdria, veja-se os

itens primordiais do referido art:

Art. 72 Para contratacdes de obras e servigos de engenharia, devem ser observados,
no que couber, os seguintes documentos técnicos na fase de planejamento:

I — documento de formalizacdo da demanda;

I — estudo técnico preliminar;

/Il — anteprojeto (quando couber);

IV — projeto bdsico;

V - licenca ambiental ou declarag@o técnica de inexigibilidade ou dispensa;

VI - declaragdo técnica de inexisténcia de desapropriacdes;

VIl - declaragdo técnica de inexisténcia de impactos ambientais;

Vill — declaragdo técnica de inexisténcia de bens tombados ou inventariados;
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IX — orgamento estimado, com as composicbes dos pregos. utifizado para sua
formagdo:

a) no caso de aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral, os precos
unitdrios obedecerdo aos preceitos do § 12 do art. 23 da LLC, salvo para a situacdo
apresentada no seu § 39 e a(s) fonte(s) de referéncia utilizada(s) deve(m) ser
informada(s);

b) no caso de obras e servigos de engenharia, os pregos unitdrios obedecerdo aos
preceitos do § 29 do art. 23 da LLC, salvo para a situagdo apresentada no seu § 3¢,
cuja fonte de referéncia utilizada deve ser informada e, em todas as situacées, deverd
ser observado o seguinte:

1. para os regimes de execugdo previstos nos incisos I, Il, Ill, IV e VIl do caput do art.
- 46 da LLC (empreitada por prego unitdrio, empreitada por prego global, empreitada
integral, contratagdo por tarefa e fornecimento e prestagdo de servigo associado)
deverd constar orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados, conforme
previs@o da alinea f, do inciso XXV do art. 62 da LLC;

2. para os regimes de execugdo previstos nos incisos V e VI do caput do art. 46 da LLC
(contratagdo integrada e contratagdo semi-integrada), a estimativa de preco poderd
ser baseada em orcamento sintético nos moldes do § 52 do art. 23, também da LLC;
3. o percentual de BDI (Beneficios e Despesas Indiretas) a ser adotado deverd estar
indicado expressamente no orcamento estimado, bem como a sua composicdo
detalhada ou o sistema de custos do qual foi obtido;

4. o percentual de Encargos Sociais (ES) a ser adotado deverd estar indicado
expressamente no or¢amento estimado, bem como sua composicéo detalhada ou o
sistema de custos do qual foi obtido;

c) para fins de padronizacdo das andlises realizadas nesta Corte de Contas, para
contratacdes de obras e servicos de engenharia serdo adotadas as premissas do
Anexo 1 desta Instrucdo Normativa, resquardados os principios da ampla defesa e
do contraditorio;

d) no caso de contratagéo de locagdo de mdquinas, equipamentos e veiculos deverd
ser apresentada a avaliagdo técnica quanto & metodologia de composicéo do custo
(e futura medicdo), que indique se é hordria e/ou mensal, além da composicéo dos
custos unitdrios de cada item;

X —cronograma fisico-financeiro da obra;
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Xl - métodologia de fiscalizagdo da execugéo contratual;

XIl — manifestag@o juridica.

§12 Os documentos técnicos constantes deste artigo deverdo ser elaborados por
profissional legalmente habilitado, com emissdo de ART ou RRT, conforme o caso, e
assinados eletronicamente com indicagdo do nome completo e do nimero de registro
no respectivo conselho profissional.

§22 Para as contratagbes de obras e servicos de engenharia com valor estimado
inferior a RS 100.000,00 (cem mil reais), poderd ser adotado termo de referéncia,
desde que contenha todos os elementos essenciais exigidos em projeto bdsico.

§32 A auséncia de qualquer dos documentos exigidos neste artigo deverd ser
motivada tecnicamente e constar do processo, sob pena de responsabilizacdo do

agente publico responsdvel,

Todos esses documentos técnicos devem ser elaborados por profissionais legalmente
habilitados, com emissdo de ART e assinatura digital, atendendo ao §12 do art. 72 da IN n2 09/2023,

estando presente nos autos aquilo que couber.

Diante disso, constata-se a regularidade da instrucdo processual, estando a fase
preparatéria alinhada a Instrugdo Normativa n2 09/2023/TCM-GO e aos principios da Administracdo
Publica (legalidade, eficiéncia, publicidade, planejamento e transparéncia) previstos no art. 37 da

Constituicdo Federal.

Il - RECOMENDACOES

A titulo de recomendacdo e de forma resumida apontamos:

a) Que junte aos autos a autorizagdo para publicaco do Edital nos termos do art. 53, §3¢

da Lein? 14.133, de 2021;
b) Que promova a publicacio:
a. Do inteiro teor do Edital e seus anexos no Portal Nacional de

Contratacdes Publicas - PNCP e no site oficial do 6rgdo, em respeito ao art.
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art. 54, caput da Lein2?14.133, de 2021 e inciso IV do art. 82 da Lein? 12.527,

de 2011;
b. Do extrato do edital, contendo a defini¢do do objeto da licitagcdo, no site
que podera obter a integra do Edital, bem como o sistema de processamento
do certame:
i. No Diario Oficial do Estado de Goids, considerando a utilizagdo de recursos
provenientes de emenda estadual na presente contratagdo;
ii. Em um jornal de grande circulagdo, em respeito ao art. 54, §12da Lei n?®
14.133, de 2021.
c) Que promova o envio do Edital e seus anexos na integra para o sistema COLARE do
- TCM em respeito a IN 012/2018, atentando-se, inclusive, ao prazo de até 3 (trés) dias
uteis da publicacao oficial;
d) Que respeite o prazo minimo entre a ultima publicacdo acima realizada e o dia do

certame, nao incluindo o dia da publicagdo e incluindo o Gltimo dia;
IV — CONCLUSAO

Diante da andlise dos autos, conclui-se que o procedimento licitatério em exame,
referente a Concorréncia Presencial para Obras e Servicos de Engenharia n°. 002/2026 encontra-se
juridicamente regular, atendendo as disposi¢es da Lei n2 14.133/2021 e da IN n2 09/2023 do TCM-
GO. Todavia, compete a autoridade competente a analise quanto a oportunidade e conveniéncia de

manuteng¢do do certame.

E o parecer, sub censura. =

DANILLAKL[LE 6LiVE1 RA LOPES

0AB/Q&78 416 —

Bom Jardim de Goias/GO, 23 de abril@le 2026.

GUSTAVO SANTANA AMORIM

OAB/GO 37.199
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