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PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n°® 78652/2026

Interessado: Fundo Municipal de Educacéao de Itaja — GO

Assunto: Analise juridica da fase preparatéria de licitagdo — Pregdo Presencial
— Transporte Escolar Rural.

Parecerista: Brunoer Teles Barreto — Assessor Juridico — OAB/GO 72.238

| - RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico encaminhada pelo Agente de Contratacao,
visando a anadlise da regularidade juridica da fase preparatoria do procedimento
licitatorio destinado a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos de transporte escolar rural, mediante veiculos tipo Kombi, para atendimento
dos alunos da rede publica municipal de ensino.

O procedimento foi instruido com a documentacado necessaria a fase preparatoria,
contemplando a formalizacdo da demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, pesquisa de precos, estimativa do valor da contratagdo, indicagéo da
dotagcdo orgcamentaria, definicdo do objeto, justificativa da necessidade da
contratagdo, matriz de riscos, critérios de julgamento, minuta do instrumento
convocatério e demais documentos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021.

Il - FUNDAMENTACAO

Compete a Assessoria Juridica proceder ao controle prévio de legalidade dos atos
administrativos relacionados ao processo licitatorio, nos termos do art. 53 da Lei n°
14.133/2021, examinando exclusivamente os aspectos juridicos da contratacdo, sem
adentrar nas escolhas técnicas, administrativas ou de conveniéncia e oportunidade da
Administracio.

Da analise dos autos verifica-se que a Administracdo demonstrou adequadamente a
necessidade da contratacdo, evidenciando que a frota municipal € insuficiente para
atender integralmente os roteiros escolares, sendo indispensavel a contratacdo de
empresa especializada para assegurar a continuidade do transporte dos estudantes
da zona rural, garantindo o direito fundamental a educacgéo.

Observa-se, ainda, que foram elaborados Documento de Formalizacdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia, contendo a descricdo do objeto,
quantitativos, especificagdes técnicas, estimativa de pregos, metodologia utilizada

para formagdo do orgamento, obrigacbes das partes, critérios de execugéo,
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fiscalizagdo, gestdao contratual, matriz de riscos, requisitos de habilitagdo e demais
elementos previstos nos arts. 6°, 18 e 23 da Lei n°® 14.133/2021.

A pesquisa de pregos apresenta metodologia apta a formagéo do orgamento estimado,

utilizando paradmetros compativeis com o objeto da contratagao, permitindo a definigao
do valor estimado e fornecendo subsidios suficientes para o julgamento das
propostas.

Também consta previsdo da existéncia de recursos or¢amentarios para suportar a
futura contratacao, bem como indicacao da fiscalizagdo e gestao contratual.

Quanto a modalidade escolhida, verifica-se que a Administragdo optou pelo Pregao
Presencial, apresentando justificativa expressa para sua adog¢éo, fundamentada nas
peculiaridades do mercado local e nas dificuldades de participacdo de fornecedores
em ambiente eletrénico.

Nesse ponto, registra-se que a Lei n°® 14.133/2021 estabelece como regra a realizagao
do pregao sob a forma eletrénica, admitindo-se a utilizagdo da forma presencial desde
que haja motivagdo expressa e demonstracdo de sua conveniéncia ao interesse
publico, nos termos do art. 17, § 2°, devendo tal justificativa permanecer devidamente
fundamentada no processo administrativo.

No caso concreto, verifica-se que a Administracdo apresentou motivacédo especifica
para a ado¢cdo da modalidade presencial, relacionando-a as caracteristicas do
mercado regional e a ampliacdo da competitividade, razao pela qual, sob o aspecto
juridico, nao se identifica ilegalidade na opg¢ao adotada, sem prejuizo da
responsabilidade da autoridade competente pela avaliagdo de sua suficiéncia.
Quanto as clausulas constantes do Termo de Referéncia e da minuta do edital, em
analise juridica, mostram-se compativeis com as disposi¢des da Lei n°® 14.133/2021,
contemplando regras relativas a habilitacdo, julgamento, execug¢ao contratual,
fiscalizagdo, sancdes administrativas, pagamento, vigéncia, obrigacées das partes e
demais condicdes essenciais a contratacao.

Nao foram identificadas, nesta analise juridica, irregularidades capazes de impedir o

prosseguimento do procedimento licitatorio.
Il — RECOMENDACOES

Antes da publicag&o do edital, recomenda-se:
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- conferir a compatibilidade integral entre o edital, o Termo de Referéncia, a minuta

contratual e os demais documentos da fase preparatoria;

- verificar a atualizagdo das certiddes e documentos eventualmente sujeitos a perda
de validade;

- manter devidamente motivada a opc¢éo pela realizagdo do pregédo na forma
presencial, em observancia ao art. 17, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021;

- promover a publicacdo do edital e de todos os atos obrigatorios nos meios oficiais e
no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP, observando os prazos legais;

- assegurar que a fiscalizagdo e a gestao contratual sejam formalmente designadas
antes do inicio da execucéo do contrato.

IV — CONCLUSAO

Diante da documentacédo apresentada e considerando exclusivamente os aspectos
juridicos submetidos a analise, verifica-se que o0 processo encontra-se
adequadamente instruido para a fase preparatéria da licitagdo, atendendo, em linhas
gerais, as exigéncias previstas na Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim, esta Assessoria Juridica opina favoravelmente ao prosseguimento do
procedimento licitatério, mediante publicacdo do edital e realizacdo do certame,
observadas as recomendacgdes constantes deste parecer e a responsabilidade dos
setores técnicos quanto as especificacbes do objeto, quantitativos, pesquisa de
precos e demais aspectos de natureza administrativa e técnica.

E o parecer.
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