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Processo n° 50061/2024

Requerente: Secretaria Municipal de Turismo

Assunto: Contratacéo por Dispensa de Licitacdo — Emergencial
Fundamento Legal: art. 75, inciso VIII, §6°, da Lei 14.133/21

CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE
LICITACAO. DISPENSA ELETRONICA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
VIABILIDADE DA CONTRATACAO. 1. Verificada a
possibilidade juridica da contratacdo emergencial,
por meio de dispensa, conforme proposto,
condicionando-se este posicionamento a
regularidade da empresa contratada, conforme
requisitos da Lei Federal n°® 14.133/21. 2. A
contratacio deve ser certificada pela Secretaria de
Controle Interno, assim como atestados o seu
empenho e a liquidagéo das obrigacdes assumidas.

I. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATACAO DIRETA

Inicialmente, oportuno ressaltar que este opinativo ndo se manifestara
sobre os aspectos técnicos e orcamentarios do procedimento em epigrafe,
restringindo-se tao somente a analise juridica da contratacéao emergencial postulada.

A Lei n°® 14.133, de 2021, possui previsdo legal expressa no seu art. 53,
§4°, tendo o parecer juridico como documento obrigatério do procedimento previsto
para a contratacéo direta.

Ainda, no inciso II do § 2° do artigo 53 da Lei n°® 14.133/2021, determina
que na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento Juridico da
Administracdo deverd redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com a apreciagdo de todos os elementos indispensadveis a
contratacdo e com a exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica.

Dessa forma, na modalidade de contratacdo direta, o oOrgao de
assessoramento juridico do Municipio, devera emitir parecer juridico, nao estando a
autoridade obrigada a seguir a orientacdo, porém, existindo discordancia do gestor
com os termos do parecer, ele devera expor suas razoes.

I1. DO RELATORIO
IL. 1. Do historico processual
Vieram os autos encaminhados pelo gestor, que solicitou contratacao

emergencial, por meio de dispensa fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, pela emergéncia do caso.
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Trata-se de procedimento visando a contratacdo emergencial de empresa
especializada na manutencéo de estagéo prestadora de servigo de telecomunicacao e
trafego aéreo — EPTA, categoria “A” de SBIT, incluindo a EMS-3 eletrénica (constituida
pelo subsistema de sensoriamento meteorologico, de processamento de dados
sensoriados e visualizacdo de dados), composto por anemémetro, sensores de
temperatura do ar e de umidade relativa e barémetros principal e reserva, conforme
estabelecido no MCA 101-1, ICA 66-27 E ICA 105-15, incluindo as calibragoes de
todos instrumentos meteorolégicos em laboratério rastreado ao INMETRO, e a
manutencdo dos sistemas de energia, visando a padronizacdo das instalacoes
elétricas, auxilios visuais luminosos de aerédromo (balizamento de pista e farol
rotativo), grupo gerador, USCA, quadros de energia, € infraestrutura da KF, conforme
estabelecido na ICA 63-10, ICA 66-33 E ICA 66-36.

O Gerente de Seguranca Operacional da ETPA-SBIT apresentou o laudo
técnico emergencial e justificou a emergéncia da contratagao:

Justifica-se a presente contratacdo emergencial de empresa
especializada para realizacdo dos servicos de manutencgdo
preventiva e corretiva, confecgdo de relatérios dos equipamentos
de seguranca de voo, da EMS-3, VHF, gravador de voz e sistemas
elétricos implantados na EPTA categoria “A” de SBIT, grupo
gerador e balizamento, conforme previstos nas ICA 63-10 e ICA
66-23.

Os equipamentos foram substituidos, pois os antigos ja estavam
obsoletos, por esse motivo a EPTA estava fechada, apés
instalacdo dos novos equipamentos a empresa contratada ficou
fazendo a manutengao por um periodo de 45(quarenta e cinco)
dias, apés o vencimento encaminhou a documentag¢do ao 0rgao
fiscalizador AERONAUTICA (DECEA, CINDACTA I E ANAC), onde
foi transferido a responsabilidade para o Municipio, o qual deverd
apresentar uma nova equipe técnica responsdvel para dar
continuidade a manutencdo exigida pelo érgdo fiscalizador,
temos uma programagdo de um a vistoria (Inspeg¢do), para inicio
de outubro de 2024, e, ndo havendo as manutencgoes e laudos
técnicos, seréio suspensas as operacoes do aeroporto, (um
rigoroso controle de manutengdo preventiva e corretiva,
fiscalizacdo, adequacgdo dos sistemas de manutengdo,
monitoracdo através de relatorios e cumprimento das normas e
exigéncia dos érgdaos fiscalizadores e garantia dos sistemas de
protecdo aos voos, garantindo a seguranga dos Usudrios).

A referida contratacdo se faz necessdrio para o cumprir as
exigéncias dos érgaos fiscalizadores, para que haja um bom
funcionamento e a garantia de seguranga aos UsSUArios.

Os autos foram distribuidos ao advogado signatario para analise e emisséo
de parecer e, nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133, de 2021, foram instruidos com
os seguintes documentos:
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1 — Pedido de Compras n° 24065 (fl. 01);
2 — DFD n° 3075 (fls. 02/03);
3 — Termo de Referencias n° 24065 (fls. 04/07);
4 — Termo de Referéncia (fl. 06/20);
5 - ICA 66-23/2015 (fls. 21/28);
6 — Portaria n° 104, de 10 de junho de 2024 (fl. 29/30);
7 — Cotacdes e Certidées de regularidade fiscal (fl. 31/33);
8 — Relatério Descritivo do Orcamento (fls. 54/57);
9 — e-mails nao respondidos (fls. 58/59);
10 - Retorno negativo da pesquisa no sistema “fonte de pregos”
(fl. 60/63);
11 — DFD n° 3075 (fl. 64/65);
12 — Certidao de Dogdo orcamentaria (fl. 66);
13 — Mapa de Cotagao n°® 51229 (fls. 67);
it 14 — Justificativa — Cubo zerado (fls. 68);
- 15 - Justificativa da continuidade do processo (fls. 69);
16 — DFD n°3075 (fls. 70/71);
17 — Laudo Técnico Emergencial (fls. 72);
18 - Justificativa Departamento de Cotacao (fl. 73/74);

Este é, em suma, o relatério do caso apresentado.
1II. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Inicialmente, cabe a este 6rgio de assessoramento juridico destacar que,
em se tratando de procedimento emergencial, foge da sua atribui¢do a analise quanto
a configuracéo ou ndo da situacéo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do
administrador publico.

Passa-se, nesse momento, a analise juridica, nao lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pelo responsavel solicitante,
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A disciplina da contratacio em carater emergencial, pelo prazo de maximo
de 1 (um) ano, por dispensa de licita¢éo, encontra-se regulada pelo inciso VIII do art.
75 da Lei n® 14.133, de 20211,

Pela leitura do inciso, verifica-se que a necessidade dos seguintes
requisitos: (i) caso de emergéncia ou de calamidade publica; (4@ urgéncia no
atendimento para se evitar prejuizo ou comprometimento da seguranca; (iii) contratagdo
dos bens estritamente necessdrios para o atendimento da emergéncia ou da
calamidade; (iv) prazo mdximo de contratagdo de 01 (um) ano.

1 Art. 75. E dispensével a licitagdo: [..]VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagfo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servicos piiblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bems, publicos ou
particulares, € somente para aquisig@o dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
¢ para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocoréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogag 4o dos respectivos contratos € a recontialagio
de emipresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
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Nao perca de vista ainda que o §6° do mesmo artigo dispbe que: Para os
fins do inciso VII do caput deste artigo, considera-se emergencial a contratac¢do por
dispensa com objetivo de manter a continuidade do servigo publico, e deverdo ser
observados os valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Leie
adotadas as providéncias necessdrias para a conclusdo do processo licitatorio, sem
prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa 4
situacgdo emergencial.

Ademais, os requisitos para a contratacdo emergencial foram
didaticamente consolidados pelo TCU?, ainda na vigéncia da Lei Federal n° 8.666, de
1993, que, esmiucando o inciso IV do seu art. 24, em decisao plenaria, firmou como
pressuposto o cumprimento das seguintes condi¢des na qual pode-se utilizar como
comparativo ao entendimento:

e a) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, n&o se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situacéo;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de
pessoas;

¢) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivacdo, por meio de contratacdo com
terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo
as especificacdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o
meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
detectado.

III. 1 Avaliacé@o da emergéncia

Como ja informado, O §6° do art. 75 da Lei n® 14.133/21 dispde que
considera-se emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico ptiblico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessarias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuragdo de responsabilidade dos
agentes priblicos gue deram causa a situacdo emergencial.

Este 6rgdo de assessoramento juridico se limita a fazer a constatacéo de
que, no caso, a justificativa que consta nos autos é passivel de se enquadrar como
“situagdo emergencial”.

2 TCU. Decisao 347/19%4, do Plenario. Rel. Min. Carlos Atila Alvares Da Silva. Julgado em 01/06/1594.
Publicado no DOU, de 21/06/199%4.
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Ademais, a situacdo emergencial ensejadora da dispensa deve ser aquela
que resulta de fato imprevisivel, e ndo da inércia administrativa, o que configuraria em
falta de planejamento.

E que a situagdo adversa, dada como emergencial, ndo pode ter se
originado, total ou parcialmente, na falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestao dos recursos disponiveis.

Sobre a emergéncia, Margal Justen Filho® ensina que:

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia
significa necessidade de atendimento imediato a certos
interesses. Demora em realizar a prestac@o produziria risco de
sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como

= a licitacdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter
a contratacdo ao processo licitatério propiciaria a concretizacéo
do sacrificio a esses valores.

Tal medida se faz necessaria para demonstrar que a contratagao
pretendida é o meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco iminente
detectado.

Como se vé do presente caso, a emergéncia é caracterizada pela
necessidade em manter o aeroporto em funcionamento, o que ocorrera somente com
a manutencéo dos equipamento para que quando ocorra a vistoria no més de outubro
de 2024, seja possivel emitir o laudo de condigdes de funcionamento.

II.2. Do limite temporal

Verifica-se da leitura do inciso VIII do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 2021,
que o legislador fixou prazo méaximo de 1 (um) ano para duracao dos contratos
emergenciais, o qual deverao ser estritamente cumpridos.

E que, como explicado no tépico acima, a utilidade da contratacao €
elemento indispensavel para a validade da dispensa de licitagao; enquanto que o
limite temporal esta intimamente ligado a demanda necessaria para a resolucéo da
situacéo de risco.

Na espécie, como se trata de contratagdo de prestacdo de servicos comuns,
o gestor da pasta deverd se atentar ao andamento, abertura e finalizagdo, do
procedimento licitatério cabivel.

II.3. Da Razéo da Escolha e Justificativa do Preco art. 72 da LLC

Superados os pressupostos legais contidos no art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, passa-se a analise dos incisos VI e VII do art. 72 do mesmo diploma
legal.




o
P,
o

Preliminarmente, vale destacar que o Decreto Municipal n° 98, de 2023,
regulamenta em seu art. 16, inciso IV, gue, na contratacdo emergencial ou demandas
urgentes, definidas no inciso VI do art. 75 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, o

sistema adotado para a contratagdo serd de dispensa eletronica.

Assim, em relacdo a exigéncia prevista no inciso “VI—razdo da escolha do
fornecedor ou executante”, tem-se que o critério exposto nos autos sera o do menor
preco, com prego estimado através de Fonte de Precos, contratos e ata de registro de
precos com produtos similares, devidamente formalizado por dispensa eletronica.

Quanto ao inciso “VI — Jjustificativa do prego”, foram anexados aos autos
03 (trés) cotacdes de pregos assinadas, com prazo de vigéncia e devidamente
assinadas pelo servidor competente.

Ocorre que, uma das empresas na qual fot apresentada o orcamento possui
certiddo Federal e Estadual positiva, justificando o departamento de cotagdo que
manteria a cotacao em cumprimento ao decreto 1.194/2022.

Importante destacar, neste ponto, que as cotacbes apresentadas
demonstraram que 0s Servicos a serem contratados estdo com precos compativeis com
a realidade do mercado, se tratando de produto ou servigo similar, podendo a
Administracdo Puablica adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames
licitatorios.

Cabe ressaltar que conforme entendimento do TCU que a autoridade
competente deve fiscalizar, observar, avaliar as pesquisas de precos, quando forem
exercitar suas competéncias

I1.4. Da Previséo de Recursos Or¢camentdrios

Quanto a necessidade de previsdo de recursos orcamentarios, conforme
prescreve o inciso II do art. 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, encontra-se nos
autos os pedidos de compra, DFD, todos compostos com a descricdo dos recursos,
fonte e ficha da respectiva dotacéo, mapa de cotagao.

Tais documentos indicam o devido cumprimento das diretrizes
orcamentarias, mas tal averiguacao transcende a competéncia de analise desta
assessoria juridica, cabendo tdo somente a averiguacdo de que existe o recurso
orcamentario para contratacao, respeitando, in casu, a legalidade.

I1.5. Da HabilitacGo da empresa

No que tange a habilitacdo do fornecedor, cabe a este o6rgdo de
assessoramento juridico assentar a necessidade de que todos os requisitos previstos
nos artigos 62 e 72 da Lei n® 14.133, de 2021, estejam atendidos, devendo ser
procedida a analise da documentacdo pertinente pelo agente responsavel,
incumbéncia de cunho administrativo.

Esmilica-se, para colaboracao, a necessidade da demonstragdo de
regularidade trabalhista, fiscal federal, estadual e municipal e Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo, bem como a consulta ao CADIN (inciso III do art. 6° da Lei n°
10.522/02, STF, ADI n° 1454 /DF).
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: MODERMDADE E INT EGFIDADE

1i1. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, apurada a regularidade do processo com base na legislagao
aplicavel a espécie, este 6rgao de assessoramento juridico manifesta pela legalidade
do processo de contratagao direta, para a contratagao emergencial, com fundamento
no art. 75, inciso VIII e §6°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, opinando, assim, pelo
regular prosseguimento do feito.

Recomenda-se que seja retificado o relatério de descritivo do or¢amento (fls.
54/57) e o mapa de cotagdo (fl. 67), para excluir o or¢amento encaminhado pela
empresa Makal Consultoria e Servicos, uma vez que, analisando de forma correta no
seu cadastro (CNPJ/MF sob o n° 04.253.157/0001-80), a empresa ndo possul todas
as certidoes.

Esse €, smj, 0 parecer.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de
Goias, aos quinze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro.

TERMO DO HOMOLOGAGAO
Por seus fundamentos, externo concordancia, sem acréscimo, ao Parecer Juridico n°
254 /2024-PGM, o que faco com fulcro no art. 6° e 7°, inciso I, do Decreto Municipal
n°® 406, de 2023.

—. PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de Goias, aos
quinze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro.
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