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AO ILUSTRi§SIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA-GO

Pregéo Eletronico: 17/2024
Processo n° 60686/2024
Assunto: Pedido de Reconsideracédo de Decisdo Desclassificatoria

SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR, pessoa
juridica de direito privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 06.065.614/0001-38,
estabelecida na Rua C-159, n® 686, Quadra 297, Lotes 09/18/19/20, Bairro Jardim
América, CEP 74255-140, Goiania-GO, endereco eletronico

juridico02@supermedica.com.br, por meio de sua advogada infra-assinada, vem,

respeitosamente a presenca do Senhor Responsavel pelo Setor de LicitacGes e Contratos,
com fundamento no artigo 5°, incisos LV, CF/1988 e nos Artigos 165 a 169, artigo 183
da Lei 14.133/2021 e nas demais Leis que fizerem pertinentes, interpor 0o RECURSO
ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE RECONSIDERAQAO DE DECISAO
DESCLASSIFICATORIA o que faz pelos termos e fundamentos a seguir expostos:

| - DA TEMPESTIVIDADE

A tempestividade do recurso administrativo é fundamental para garantir
0s principios constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Caso a Administragédo
Publica imponha obstaculos ao exercicio do direito de recorrer, como a auséncia de
comunicacdo adequada, pode haver afronta direta aos principios constitucionais e a
legalidade.
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Sendo assim, o presente recurso administrativo € apresentado dentro do
prazo legal, em conformidade com a Lei de Licitagdo 14.133/2021, que assegura o prazo
de 03 (trés) dias UTEIS para interposicio de recursos, contados a partir da ciéncia da

decisao.

A SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA tomou
ciéncia formal da decisdo de desclassicacdo em 08/01/2025, as 17:00hs conforme consta

na ATA. Assim, este recurso esta sendo protocolado em 13/01/2025 dentro do prazo

previsto na Lei, sendo tempestivo e apto a ser conhecido pela autoridade competente.

Il - DA SINTESE FATICA

Trata-se de Edital de Licitacdo na modalidade Pregdo Eletrdnico n°
17/2024 tipo menor preco cujo objeto se trata de AQUISICAO DE BOLSAS E
INSUMOS DE COLOSTOMIA, ILEOSTOMIA E UROSTOMIA PARA ATENDER
AOS PACIENTES ORIUNDOS DE PROCESSOS JUDICIAIS, CONFORME
ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA — ANEXO | DO EDITAL.
A empresa ora Recorrente participou do Pregdo Eletrénico 17/2024 no
Municipio de Itumbiara-GO, em 13/12/2024 a partir da 08:02 horas, sendo declarada
vencedora do Itens 07, 14 e 15, conforme proposta alinhada.
Todavia, houve sua desclassificacdo por motivos falaciosos, erréneos.
Os motivos indicados para a desclassificacdo foram:
. Item 07: Produto alegadamente ndo contendo 100% dos
principios ativos exigidos.
. Itens 14 e 15: Produto disponivel apenas em caixas de 15
unidades, enquanto o edital solicita caixas de 10 unidades.
Desclassificacdo feita com base em alegacfes técnicas constantes do
parecer emitido pela comissdo avaliadora, sendo indicados motivos falaciosos, erroneos,
uma vez que, além de atendermos ao Edital, apresentamos o melhor valor para a

administracdo publica. Posto isto, esta Recorrente vem demonstrar que tais alegacoes

contradizem as informacdes e compromissos apresentados na proposta.
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Nesse contexto, com base no principio da ampla defesa e do

contraditério, aplicaveis ao caso em questdo, sdo apresentadas as informacdes por meio

de Recurso Administrativo com Pedido de Reconsideracdo, a fim de que seja recebido

e haja retratacao.

I11 - DAS CONTRARRAZOES

a) Da Desclassicagdo dos Itens 07, 14 e 15:
a.l) ITEM 07 - Spray Barrier - A desclassificacdo foi fundamentada no

argumento de que o produto ndo contém principios ativos exigidos no edital. Entretanto,
reforcamos que o Barrier atende ao objetivo do produto, ao qual oferece protecdo eficaz
contra residuos corporais e adesivos, além de possuir as seguintes caracteristicas,

conforme ficha técnica anexa:

e Forma uma pelicula fina, permitindo que a pele respire.

o Nao contém alcool, evitando ardéncia.

e Secagem rapida e compatibilidade com reqioes irritadas.

Assim, o produto cumpre plenamente as funcoes especificadas no edital,

garantindo seguranca e eficacia.

Sendo assim, é notdrio que atendemos as qualificacbes contidas no Edital,

vejamos a Descricdo do produto no Edital:

Descricao do produto

Descricdo do edital:

SPRAY BARREIRA VUELO BARREIRA PROTETORA DE PELE EM SPRAY,
INDICADO PARA PROTECAO DA PELE CONTRA OS EFEITOS NOCIVOS DE
RESIDUOS DO CORPO E ADESIVOS, COMPOSTO POR
HEXAMETILDISILOXANO, CICLOPENTASILOXANO, SILICA TRIMETILADO. O
PRODUTO FORMA UMA PELICULA FINA, PERMITINDO QUE A PELE RESPIRE,
SECA EM SEGUNDOS, NAO DEIXA RESIDUOS, NAD CONTEM ALCOOL,
SEMNDO ASSIM NAD PROVOCA ARDENCIA E PODE SER APLICADO EM
REGIAD IRRITADA. FORNECE PROTECAO CONTRA PROBLEMAS
ASSOCIADOS A VAZAMENTOS, SEM AFETAR A ADESAD DE ADESIVOS. NAO
ESTERIL. ACONDICIONADCO EM DE TUBO DE 28 ML, EMBALADO
INDIVIDUALMEMNTE EM CAIXA COM 1 UNIDADE.

Descricao interna:
20119 - SPRAY DE BARREIRA 28 ML
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Segue o descritivo do produto apresentado por esta Recorrente, como se

analisa;

Descritivo

SPRAY DE SILCONE QUE FORMA UM FILME PROTETOR INSTANTANED
SOBRE A PELE, FUNCIONANDO COMO UMA BARREIRA RESISTENTE A
AGUA, FLUIDOS CORPORASS E AD ATRITO, PROTEGENDO A PELE. SEM
IMPEDIR SUA TRANSSRAGAO

* PROTETOR CONTRA O ATRITOC

* DERMATOLOGICAMENTE TESTADO
+ SECAGEM RAPIDA

* NAO CONTEM ALCOOL

Principais Aplicagoes e indicacoes

PRAOTEGAD DA PELE CONTRA DANCS CAUSADOS POR UMIDADE.
FLUIDOS COAPORAIS E ATRITO

Modo de usar:

SOBAE A AREA LIMPA, BORRIFAR A APAOKIMADAMENTE 10CM,
DEIXANDO SECAR NATURALMENTE. REAPLICAR A CADA 12-72 HORAS,
DENTAO DO QUE FOR NECESSARIO, USOC EXTERNO

Principails ativos:
DESILOXANO, TRIMETILSILOXESILICATO. DIMETICONE

Apresentacao

FRASCO COM VALVULA SPRAY COM 28ML ~ CAIXA COM 24 UNIDADES
NCM 3304.96.90

Ressalta ainda, que foi registrada a recusa da nossa proposta com base
no parecer técnico infundado, resultando na habilitacdo do fornecedor ATIVIDADE
COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS HOSPITALARES LTDA,

cuja oferta foi significativamente superior (R$ 115,00).

Inclusive fornecemos esse mesmo produto para algumas Secretarias

Municipais de Saude aqui em Goias, como por exemplo em Rio Verde-GO.

Sendo assim, o Art. 67 da Lei n° 14.133/2021 toda decisdo

administrativa deve ser fundamentada de forma clara e objetiva, permitindo o pleno

entendimento das razGes que a embasaram. No presente caso, as justificativas do parecer
técnico ndo demonstram, de maneira inequivoca, que os produtos ofertados ndo atendem

as necessidades do 6rgao.

Além do mais, os principios da isonomia e economicidade, previstos
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no art. 5° da Lei n®14.133/2021, foram violados ao desclassificar propostas que atendem

as necessidades do 6rgéo e oferecem a melhor relagéo custo-beneficio.

Deste modo, é notdrio que a decisdo desclassificatoria ndo considerou
adequadamente a exequibilidade e a conformidade técnica da proposta apresentada,
tampouco atendeu ao principio da ampla defesa e do contraditério, previstos no art. 5°,
LV, da Constituicdo Federal e no art. 165, 11, da Lei n°® 14.133/2021, conforme podem
ver parte da ATA de Realizacdo do Pregéo:

Lances
Lances do lem /
Valor Lance
Fomecedor CNPJ RS DataHora Tipo
SURERMEDICA DISTRBUIDORA HOSRITALAR LTDA 060668540000 R$32.00 2320203
28 09.67-0 Ferneceder
Besetassifieade
06066 61410004 R$70.80 21420900
28 75202 Fermeceder
Beseclassifieade
ATIVIDADE COMERCIO DE MEDICAMENTOS E PRODUTOS 33 772 464/0001- RS 115,00 12122024 | ifi
HOSPITALARES LTDA 75 11:27 54 C assificado

a.2) ITEM 14 e 15 - Bolsas de Colostomia Opaca e Transparente
(Marca CASEX):
Alega-se que os produtos estdo disponiveis apenas em caixas com 15
unidades, o que ndo atende ao edital. Contudo:

o Nossa proposta compromete-se ao fornecimento de caixas de 10

unidades, conforme solicitado.

o As fichas técnicas anexas comprovam que as especificacdes técnicas,

como barreira protetora recortavel, dimensdes exigidas e registro na ANVISA, sdo

atendidas.

Conforme demonstra na Proposta Alinhada, especifica o fornecimento do

produto em caixas com 10 unidades, conforme solicitado no edital, vejamos:
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Descrgdo o

BOLSA DE HOSTOMA OPACA (1PECA)
BOLSA DE COLOSTOMWILEOSTOMA. DRENAVEL OPACA. RECORTAVEL
TAMANY O APROXIMADDO DIE 1070MM, COM DARREIRA PROTETORA OO PRLE CASEX
14 UND 16380 00 DIAMETRO DE ABERTURA PARA ESTOMA, RECORTAVEL, INICIAL EM 10M E Procedénca
5 MAXIMG OF TOMM I CLIPE DEF FECHAMEPENTO CAIXA COM 10 UNIDADES Registro
REGISTHO ANVISA. VALIDADE MININA 12 MESES M S 10,222 320 017 0000

Dasciy B0 miorma
19505 - +DOLSA COLOSTOMIA REC OPACA 19-GAMM C/10

Descng 5o 00 edital

BOLSA DF COLOSTOMA TRANSPARENTE (1PECA)

BOLEA DE COLOSTOMIAILEOSTOMIA. DRENAVEL TRANSFPARENTE
RECORTAVEL, TAMANHO APROXIMADO DE 1070MMN. COM BARREIRA

PROTETORA DE PELE, DIAMETRO DE ABERTURA PARA ESTOMA CASEX
15 uUND 3 600,00 RECORTAVEL. INICIAL EM 10M £ MAXINMO DE 7TOMM E CLIFPE DE Proceadénciy
FECHAMENTO. CAIXA COM 10 UNIDADES. REGISTRO ANVISA VALIDADE Regstro M S

MINIMA 12 MESES

Descng 30 miermay
11242 - DOLSA COLQOSTOMIA REC TRANS 13-TOMM UND

Posto isto, as justificativas apresentadas no oficio ndo sdo acompanhadas de
parecer técnico detalhado que comprove a alegada incompatibilidade dos produtos. Como

podem ver nas imagens a seguir, 0s Itens 14 e 15 atendem a todos 0s requisitos técnicos

do_edital, como barreira protetora recortavel e dimensdes especificadas, e_ainda

reiteramos que o fornecimento sera realizado em caixas com 10 unidades, conforme

compromisso.

Bolsadrenavel parz —
colostomiall | /i N\
A ,_‘, e 3250-00/70W

Registeo Anviss- 1022232001

Orainabie pouch for
colestomylilecstomy
10 PCS J UNITS

Bolsa drenabie pare

colestomialileostomia
.ldijé_". 147CB248B IlllllNl“
12124

- 12027
Revisso 00

—
Bolsa drenavel pars 7 Y

S ,.. e 3250-00170C
Drainable pouch for ' Regsiro Awisa- 11222320611
colostomyfileastomy [ 10 PGS 7 UNITS

Bolsa drenable para '
colostomiafileostomia
el [
(=] 12124

- 12127

Revivso 00

Destarte, a desclassificagdo contraria o art. 5° caput, da Lei n°

14.133/2021, que assegura iqualdade de condicdes e ampla concorréncia entre os

licitantes.

Conforme o artigo 67 da Lei de Licitagdo as justificativas
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apresentadas no oficio ndo sdo acompanhadas de parecer técnico detalhado que comprove
a alegada incompatibilidade dos produtos, violando, desta forma, os principios da Ampla
Defesa e Contraditorio, uma vez que ndo foi oportunizado a esta Recorrente o
contraditorio antes da decisdo de desclassificacdo, em afronta ao devido processo

administrativo.

Além do mais o artigo 33, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, estabelece que

"a especificacdo do objeto sera suficiente para permitir a identificacdo do bem ou

servico e vedar especificacfes que limitem a competicdo." N&o ha justificativa para a

exclusdo de um produto que cumpre as funcdes exigidas pelo edital. Exigéncias
inflexiveis e sem embasamento técnico restringem indevidamente a competitividade,

causando prejuizo a Administracdo Publica.

b) Da Proibicdo de Restri¢des Indevidas a Competitividade:

A Lei n® 14.133/2021 busca garantir ampla competitividade nos certames
licitatorios, vedando a inclusdo de exigéncias que restrinjam injustificadamente a
participacdo de fornecedores.

No caso em andlise, a desclassificacdo dos produtos ofertados pela
SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA para os Itens 07, 14 e 15,

sob justificativas que carecem de embasamento técnico robusto, configura uma restricédo

indevida & competitividade.

b.1) Exigéncias Excessivas ou Irrelevantes:

Item 07 — Spray Barrier: A desclassificacdo baseia-se na alegagédo de que o
produto ndo é "exatamente idéntico” ao solicitado, ignorando que o produto ofertado
cumpre as funcdes técnicas exigidas no edital. A exigéncia de identidade absoluta é uma
especificacdo excessiva e desnecessaria, que restringe a participagdo de fornecedores

aptos a atender ao objeto da licitacao.
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Itens 14 e 15 — Bolsas de Colostomia: A justificativa de que o produto
CASEX esta disponivel apenas em caixas de 15 unidades desconsidera 0 compromisso
firmado na proposta de fornecimento em caixas de 10 unidades, em estrita conformidade

com o edital. A desclassificacdo, sem analisar a viabilidade desse compromisso, impde

uma restricao inadequada a competitividade.

Os produtos ofertados atendem aos requisitos técnicos e finalidades
praticas descritas no edital, como eficacia, sequranca, gualidade e menor preco. A

desclassificacdo dos itens da SUPERMEDICA n3o apenas limita a concorréncia, mas
também viola o principio da razoabilidade, ao exigir caracteristicas que ndo impactam
no cumprimento da funcdo do produto, e da eficiéncia, ao excluir a proposta mais

vantajosa para a Administracdo Publica.

Ao restringir indevidamente a competitividade, a Administracdo Publica
compromete o objetivo primordial das licitagcBes: obter a melhor proposta, considerando
gualidade e menor preco conforme estabelece o artigo 11 da Lei 14.133/2021:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacéo
mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratacbes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

No presente caso, a desclassificacdo resultou na aceitacdo de propostas

mais onerosas para o0s cofres publicos, em detrimento de uma oferta tecnicamente

compativel e economicamente vantajosa. Inclusive demonstramos através da planilha

de economicidade, vejamos:
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Ressalta que o valor do prejuizo a este Municipio é evidente, conforme
demonstrada na planilha (anexo). Sendo assim, quando a Administracdo Publica falha em
assegurar o uso eficiente dos recursos publicos, resulta em desperdicio de dinheiro, perda
de qualidade ou aquisi¢ao desvantojosa.

Acerca do assunto, obser o que diz o Jurista Marca Justen Filho:

“O elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como maximo e ndo minimo.
Ou seja, ndo ha imposicaoo legislativa a que a Administracdo, a cada
licitacdo, exija comprovacdo integral quanto a cada um dos itens
contemplados nos referidos dispositivos. O edital ndo poder exigir o mais do
que ali previsto. Mas poderd demandar menos.” (in Comentdrio a Lei de
Licitacdo e Contratos Administrativos, 11° Ed. Sdo Paulo: Dialética, 2005, p.
306).

A desclassificacdo baseada em exigéncias excessivas ou interpretacdes
restritivas do edital compromete a ampla competitividade, em afronta ao art. 5°, caput,
da Lein®14.133/2021, que assegura igualdade de condigdes a todos os concorrentes. 1sso
fere, ainda, o principio da isonomia, ao tratar de forma desigual fornecedores que
apresentaram propostas equivalentes ou superiores em termos de qualidade e

conformidade técnica.

Algumas Jurisprudéncias reforcam que as exigéncias técnicas em editais

devem ser proporcionais e justificadas. Conforme podemos analisar o seguinte acordéo:

TCU — Acérdao n° 2.783/2020: O TCU declarou irregular uma licitacdo em
que a administracdo exigiu caracteristicas especificas demais, sem uma
justificativa técnica devidamente embasada. O tribunal determinou a
adequacdo do edital, eliminando as exigéncias que restringiam indevidamente
a competicao.

Q (62 3928-8989 9Matriz . QFilial )
Supermedica Distribuidora Hospitalar LTDA, Supermédica Distribuidora Hospitalar LTDA,

W supermedica.com.br CNPJ: 06.065.614/0001-38/ INSC: 10 603 975-0 | CNPJ: 06.065.614/0002-19/ INSC: 0778173100270
¥4 gestorcomercial@supermedica.com.br




: | 060561410001 - 38 |
l’ SUPERMEDICA

Rua C - 159 n* 636 Qd. 247

DISTRIBUIDORA HOSPITALAR Lt 09/1819/20, Jardim América
CEf": T4 255140
| GOIANIA - GO
E ainda, a Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica nos informa da

seguinte maneira:

STJ — REsp 1.581.555/SP: Nesse julgamento, o STJ destacou que as
exigéncias técnicas do produto devem estar limitadas ao necessario para a
execucdo do contrato, sendo vedada a imposicé@o de condi¢des que ndo sejam
essenciais ao objeto do contrato. A Corte tem considerado que exigéncias
técnicas desproporcionais configuram restrigéo indevida a competitividade e
ferem os principios da igualdade e da legalidade.

Contudo, é notorio que a jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e do
Superior Tribunal de Justica (STJ) reforcam a necessidade de que as exigéncias técnicas
do produto, de forma desproporcional, sejam razodveis e proporcionais ao objeto do

contrato. Exigéncias excessivamente especificas tém sido reiteradamente anuladas.

Conclui-se que, a luz da nova Lei de LicitacGes (Lei n° 14.133/2021), da
Constituicdo Federal, das jurisprudéncias do STJ e do TCU, a exigéncia de funcdes
técnicas com objeto, de modo que sejam muito especificas, principalmente quando

atendido as exigéncis do préprio Edital, é ilegal e inconstitucional. Essa pratica restringe

a competitividade, viola os principios da isonomia, razoabilidade e proporcionalidade,

além de criar barreiras injustas para empresas qualificadas, podendo caracterizar

direcionamento _do_certame. Portanto, € essencial que a administracdo publica

reconsidere sua decisdo, evitando nulidade e favorecimento indevido.

VIl - DOS PEDIDOS

Ante todo 0 exposto Requer que:

a) Que este Recurso seja conhecido e admitido, por estar apresentado
dentro do prazo legal de 3 (trés) dias uteis, conforme estabelece o art. 183 da Lei n°
14.133/2021;

b) Que a decisdo de desclassificacdo dos produtos ofertados pela
SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA HOSPITALAR LTDA para os ltens 07, 14 e 15

seja reconsiderada, com base nos argumentos apresentados,

c) Que, caso a reconsideracdo ndo seja possivel, a comissao

organizadora realize uma nova analise técnica detalhada dos produtos ofertados,
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garantindo que: I - A fundamentacéo das decisfes observe o disposto no art. 67 da Lei

n° 14.133/2021, com justificativas claras, objetivas e tecnicamente embasadas. Il - A

analise respeite o principio da razoabilidade e a proibicdo de restricbes indevidas a
competitividade, conforme Lei n° 14.133/2021.

d) Que, em caso de manutencdo da decisdo de desclassificagéo, o
recurso seja encaminhado a autoridade superior, conforme determina o art. 165, 84°,
da Lein°®14.133/2021, garantindo-se a ampla defesa e o contraditorio em todas as etapas;

e) Que todos os demais licitantes sejam intimados para apresentar
contrarrazdes, nos termos do art. 183, 81° da Lei n® 14.133/2021, assegurando o
cumprimento do devido processo administrativo;

f) Que o certame seja suspenso quanto aos Itens 07, 14 e 15 até que o

recurso seja analisado, para evitar possiveis prejuizos a competitividade e ao interesse
publico.

g) Que, ao final, o presente recurso seja deferido, com a consequente:
| - Revalidacdo da proposta da SUPERMEDICA DISTRIBUIDORA
HOSPITALAR LTDA para os Itens 07, 14 e 15; 11 - Adjudicacéo dos referidos itens
a proponente, em observancia aos principios da isonomia, economicidade e eficiéncia.

h) Que a decisdo final sobre este recurso seja comunicada
formalmente & Recorrente, no enderecgo eletronico informado, conforme previsto no
Artigo 165, 82°, da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes Termos,
Pede o deferimento.

Goiania, 13 de janeiro de 2025.
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