PREFEITURA DE ITUMBIARA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DEPARTAMENTO JURIDICO
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Processo N°: 36666/2024
Orgio Interessado: Departamento de Compras/Licitago

Assunto: Parecer Prévio de Processo Licitatorio

EMENTA: PARECER JURIDICO PREVIO. PREGAO
ELETRONICO, TIPO “MENOR PRECO”, SOB O
JULGAMENTO DE MENOR PRECO POR ITEM, PARA
AQUISICAO DE CARGA DE GAS - GLP COM
COMPOSICAO BASICA DE PROPANO E BUTANO (GAS
DE COZINHA) RETORNAVEL, PARA ATENDER AS
DEMANDAS DAS UNIDADES DE SAUDE DE
ITUMBIARA/GO, E CASAS DE APOIO DE GOIANIA/GO,
CONFORME ESPECIFICACOES DO TERMO DE
REFERENCIA — ANEXO I DO EDITAL.

1. RELATORIO

O Municipio de Itumbiara encaminhou, por meio do seu departamento de licitagdes, o
processo em epigrafe, com a minuta do Edital e minuta de Ata de Registro de Preco, E Minuta
de Contrato, objetivando analise e emissdo de parecer por parte deste Departamento Juridico
para serem apreciadas quanto & sua regularidade e preenchimento dos requisitos formais e

legais.

Na espécie, se busca a licitagdo na modalidade PREGAQ ELETRONICO, tipo "Menor
Prego", sob o julgamento menor prego por item, objetivando a aquisi¢io de carga de gés — GLP
com composi¢do basica de propano e butano (gs de cozinha) retornavel, para atender as
demandas das unidades de satide de Itumbiara/GO, e casas de apoio de Goiania/GO, conforme

especificagdes do Termo de Referéncia — anexo I do edital.

O processo licitatério foi instruido em conformidade com o artigo 18, da Lein® 14.133,
de 2021, que determina quais os documentos devem fazer parte do processo na fase

preparatodria.

Ademais, verifica-se que, no momento da emissdo do parecer prévio, 0 processo

licitatério dispde dos seguintes documentos:
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Capa do processo;

Pedido de Compras n°® 24503;

Documento de Formalizag@o de Demanda — DFD 3319;
Termo de Referéncia 24503;

Pedido de Compras n° 24560;

Documento de Formaliza¢do de Demanda — DFD 3338;
Termo de Referéncia 24560;

Pedido de Compras n° 24558;

Pedido de Compras n® 24559;

Pedido de Compras n° 24498;

Pedido de Compras n°® 24164;

Pedido de Compras n® 24456;

Pedido de Compras n° 24500;

Pedido de Compras n® 24457,

Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD 3290;
Termo de Referéncia 24457,

Pedido de Compras n°® 24538;

Pedido de Compras n°® 24534;

Pedido de Compras n°® 24536;

Pedido de Compras n® 24508;

Pedido de Compras n°® 24505;

Estudo Técnico Preliminar;

Mapa de Gerenciamento de Risco;

Termo de Referéncia;

Portaria n® 145/2024;

Cotagdes de Pregos;

Relatério Descritivo do Orgamento;

Pedido de Compras/ Servigo Final;

Mapa de Cotagéio N° 50566;

Termo de Referéncia;

Declaragéio de Saldo e Reserva Orgamentaria;
Despacho;

Documentos Retificados, (Termos de Referéncia)
Estudo Técnico Preliminar;

Planilha de Cotagfo Retificada (Mapa de Cotago);
Termo de Referéncia Retificado;

Decretos e Portarias;

Minuta do Edital;

Oficio 430/2024 do Pregoeiro Oficial;

Os presentes autos foram distribuidos ao advogado signatério pra anélise e emissio de

parecer juridico prévio, conforme emissdo do Oficio n° 430/2024, emitido pelo Pregoeiro

Oficial, nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 2021 demais legislagdes pertinentes.

Esse é, em suma, o relatério.
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2. FUNDAMENTACAO

2.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Em primeiro lugar, impende destacar que a presente manifestagio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até o presente momento, nos autos do procedimento

administrativo em epigrafe.

Com efeito, a luz do art. 14, inciso V, da Lei Complementar n° 015/2001, incumbe, a
este Orgdo assessoramento, emitir pareceres sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar no mérito de conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa. E que cabe a gestora da
pasta decidir se os elementos inclusos nos autos atendem ao interesse publico e aos principios

constitucionais da Administragio Publica.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo
(inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdio, suas caracteristicas, requisitos)
tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em

pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse ptblico.

Sendo assim, o escopo desta manifestagfo juridica € orientar o gestor ptiblico quanto as
exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto juridico-formal. Isso porque
foge a competéncia legal desta Procuradoria examinar aspectos técnicos, orgamentarios,
conveniéncia, oportunidade e mérito, inclusive a veracidade das declaragdes e dos documentos

carreados aos autos aos quais este parecer sera juntado.

Portanto, o parecer se abstém de emitir juizo valorativo a esse respeito, reconhecendo
que os atos ocorridos inerentes & denominada fase interna da licitagfo, realizando o controle

prévio de legalidade, conforme estabelecido no artigo 53, I, II, da Lei n° 14.133, de 2021.
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Quanto & justificativa da contratagdo se encontra no Documento de Formalizagéo de
Demanda — DFD, autorizado pelo Prefeito e nos termos de referéncia constantes dos autos.
Portanto, ndo cabe ao 6rgéo juridico adentrar o mérito, decisdo de conveniéncia e oportunidade

das opg¢des do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos legais.

Cabe dizer que as Unidades Demandantes apresentam como justificativa da contratagfo
em suma: que sdo oferecidas refeigGes didrias aos beneficidrios, quem em alguns casos incluem
criangas e idosos, pessoas acometidas por doengas, e em situagdo de vulnerabilidade social,
além de em alguns casos os prdprios trabalhadores, especialmente os que fazem turnos

prolongados; que o gés de cozinha € indispensavel para o preparo de alimentos.

Neste sentido, cabe mencionar também o entendimento do Tribunal de Contas da Unido

-TCU:

SUMULA N° 177 A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensdvel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o conhecimento, pelos
concorrentes potenciais das condigdes bdsicas da licita¢do, constituindo, na hipdtese
particular da licitagdo para compra, a quantidade demandada uma das especificagées minimas
e essenciais A defini¢do do objeto do pregdo. Dados de aprovagdo. Plendrio, 26 de outubro de

1982.

Como se sabe, o papel do 6rgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeigoamento ou
reforgo, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a

n#o deixar margem para futuros questionamentos.

Outrossim, o gestor deverd tomar as cautelas necessdrias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas

as necessidades da Administragfio, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos

ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢&o indevidamente RAUL igital por RAUL
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2.3. Da adequacdo da modalidade licitatéria eleita

No que concerne a adequagdo da modalidade, doutrina e jurisprudéncia caminham na
mesma dire¢do, reconhecendo certa discricionariedade do ente licitante para aferir, no caso
concreto, que os bens ou servigos que se visa contratar sfo, efetivamente comuns cujos padrdes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de

— especificagdes usuais no mercado.

Postas as premissas acima, verifica-se que a documentagdo constante dos autos,
especificamente minuta do edital, e seus anexos, remete aos objetos, como sendo de natureza
comum no mercado, sendo assim, apto para a competicdo almejada pela entidade licitante, o
que permite afirmar que a adogdo da modalidade eleita pela Comisséo Permanente de Licitagéo

¢ adequada.

Por fim, ¢ importante destacar que a modalidade escolhida é a que melhor atende a
realidade do presente feito, qual seja, o Pregdo Eletronico, uma vez que amplia o nimero de
interessados em participar do certame e proporciona maior competitividade entre eles e maior
economicidade para a administragéo publica, de acordo com o Decreto n°® 792, de 18 de agosto

de 2022.

3. DA MINUTA DE EDITAL

Da anélise juridica da minuta do edital, os requisitos e elementos a serem observados
sdo aqueles previstos no art. 25 da Lei n® 14.133/2021, nele sdo estabelecidos os critérios
minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital, além da modalidade

e critério de julgamento.

A identificagio da minuta do edital, determina a modalidade do certame, horario e local

para obteng&o de informagdes, impugnagdes e outros esclarecimentos estdo consignados; data,
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condigdes de participagfio, em particular as exigéncias de habilitagdo juridica, habilitagfio
técnica, regularidade fiscal (art. 62 e seguintes da Lei n° 14.133/2021) estdo devidamente
identificadas, assim como os impedimentos para participagdo; critérios para decidir pela
proposta vencedora; penalidades pela inexecugfo do futuro contrato administrativo; as
condigBes da entrega e pagamento; prazo para assinatura do contrato; direito de cada uma das

partes, dentre outras situagdes j4 acima enumeradas.

4. DA MINUTA DO CONTRATO X MINUTA DA ARP

Consta da Minuta do Contrato a CLAUSULA SEXTA, que prevé reajuste de pregos, ao
passo que a CLAUSULA SEXTA da minuta da ARP preve que os valores ndo sio reajustaveis,
nesse caso ¢ necessario fazer as devidas modificagSes para sanar a contradigdo entre os

documentos.
5. DA COTACAO DE PRECOS E DA ESTIMATIVA

A pesquisa de pregos é fundamental para permitir um julgamento adequado, de acordo
com o que ¢ efetivamente praticado no mercado, podendo-se avaliar quando um prego €

excessivo ou inexequivel.

Para o processo licitatério em anélise, observamos que foi anexado ao processo Pesquisa
no Fonte de Pregos em que se buscou verificar o prego do objeto a ser adquirido, descrevendo

de forma pormenorizada as caracteristicas do mesmo.

A Administragdo Publica, para contratar, seja por meio de licitag#o, seja por meio de
contratagfo direta, deve efetuar a avaliagdo do custo do objeto pretendido. Esse valor é obtido
a partir da pesquisa de pregos, consultas em bancos de pregos ou aos contratos efetivados por
outros entes federados em iguais condigdes. O Tribunal de Contas da Unifo — TCU tem
reiteradamente afirmado que Pregoeiro, Comissdo de Licitagio e autoridade competente,
devem fiscalizar, observar, avaliar essa pesquisa-de pregos, quando forem exercitar suas

competéncias. RAUL BORGES e om e
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Ressalta-se que, na espécie, foram feitas consultas diretas a dois fornecedores, o que
esta em desacordo com a Lei 14.133 e com o decreto Municipal 1194/2022, que determinam
que sejam realizadas pelo menos trés consultas a fornecedores, ou que se ndo for possivel deve
0 Orgéo responsével justificar o fato, o que no caso ndo hé; ainda consta dos autos uma Ata de
Registro de Prego do préprio Municipio de Itumbiara/GO com data de validade de um ano, e
que venceu em 31 de agosto de 2024, logo invalida para a presente licitag&o; em que pese haja
essas irregularidades retro citadas, ha também consultas feitas ao site Fonte de Pregos que estfo

de acordo com a Legislagdo de regéncia.

Temos que a consulta ao Fonte de Prego & suficiente para analisar de maneira confidvel

0 pre¢o do bem ora pretendido, pois a busca realizada dessa forma cumpre 0s requisitos legais.

Ainda com relagfo ao Orgamento, j4 esclarecemos em outros momentos que o Decreto
1141/2023 ndo revogou o Decreto 1194/2022, mas apenas o modificou. Desta forma o Decreto
que deve ser utilizado para embasar a pesquisa de pregos é o 1194/2022 que continua em vigor.
Também nesse ponto deve-se, na Caracterizagdo das Fontes Consultadas, citar a Lei

14.133/2021, que na Fundamentag#o Legal nas DFD’s, aparece como Unica Lei citada.
5. CONCLUSAO

Em face do exposto, apurada a regularidade do processo com base na Lei n°
14.133/2021 e demais leis correlatas, opinamos, nos limites da anélise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, seguindo com a correciio
da CLAUSULA SEXTA da Minuta do Contrato, pela inexisténcia de dbices legais ao

prosseguimento do presente processo de n°® 36666/2024.

Caso a contratagdo seja formalizada, que a Controladoria do Municipio, 6rgio
responsavel pelo controle interno, antes do empenho e/ou liquidagéo da obrigagfo, verifique e
ateste se todas as exigéncias legais foram atendidas, como condi¢do para empenho e/ou

liquidag&o da obrigagio. RAUL {: Assinado de forma
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Itumbiara-GO, 11 de dezembro de 2024.

RAUL BORGES jsice tfoms dotaor
G O N CA LVES” Ezdﬁcvos 20241211 15:57:56
RAUL BORGES GONCALVES
Advogado OAB/GO 38.643
Secretaria Municipal de Saide

TERMO DE HOMOLOGACAO DE PARECER JURIDICO

Por seus fundamentos, externo concordancia, sem acréscimo, ao presente Parecer
Juridico, o que fago com fulcro no art. 7°, inciso I, do Decreto Municipal n° 406, de
2023 e art. 2° do Decreto Municipal n°. 448, de 2024.

SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICiPIO DE ITUMBIARA, Estado de Goias, ao
undécimo dia do més de dezembro do ano de dois mil e vinte e quatro.
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SEBASTIAO MOREIRA DE MIRANDA NETO
Procurador da Secretaria Municipal de Saiide
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