PARECER JURIDICO N° 176/2024

Processo n°: 33471/2024
Orgéos interessados: Secretaria Municipal de Turismo
Assunto: Parecer prévio de processo licitatorio — Chamada Publica

Parecer  juridico prévio. Chamada publica.
Credenciamento. Contratacdo de Servicos Artisticos
locais para apresentacées de acordo com o calendario
cultural e outros eventos realizados pela da
Secretaria Municipal de Turismo. Parecer favoravel
pelo prosseguimento do certame com recomendacéo.

I. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo que se busca a contratacédo, mediante
o procedimento auxiliar de credenciamento, de servicos de artistas locais, visando
apresentacgdes de acordo com o calendario cultural e outros eventos realizados pela
da Secretaria Municipal de Cultura e Turismo.

Como se vé dos autos, o processo em epigrafe esta em conformidade com
o artigo 18 da NLL, visto que, no momento da emisséo do parecer juridico, se encontra
instruido com os seguintes documentos e que deverdo ser observado as
recomendacdes nos topicos posteriores:

Local do
Atende processo em
DESCRITIVO plenamente e
a exigéncia? ate.n (Eldas a
exigéncia
(doc. / fls.)
1. Capa do processo Sim 01
2. Pedido de compras instrumentalizado no Sim 02/04
sistema estruturante de tecnologia da informacéo
utilizado para execucgfo orcamentaria
3. Documento de Formalizacido da Demanda - DFD Sim 05/07
4. ETP Sim 08/14
5. MGR Sim 15/19
6. Termo de Referéncia Sim 20/47
7. Declaracéo de Saldo Orgcamentario Sim 48/49
8. Decretos 35 € 1.156 de 2023 e 99 de 2024 Sim 50/56
8. Minuta do Edital Sim 57/100
9. Pedido retificado Sim 102/103
10. ETP retificado Sim 104/114
11. Termo de Referéncia retificado Sim 115/136
12, Portaria 104 de junho de 2024 Sim 137/138
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Local do
Atende processo em

DESCRITIVO plenamente qui.f:l

a exigéncia? ate.n e

exigéncia

(doc. / fls.)
13. Editais para comparacio dos valores ofertados Sim 139/235
14. Edital retificado Sim 236/291

Ademais, o procedimento em tela deve atender também o Decreto
Municipal n° 80, 2024, que regulamenta os instrumentos auxiliares previstos na Lei

Federal n° 14.133, de 2021.

Por fim, o caderno processual foi distribuido ao advogado signatario para
analise e emissdo de parecer juridico prévio, conforme se vé do Oficio n® 171/2024,
emitido pela presidente da Comissdo de Contratagao, nos termos da Lei Federal n°

14.133, de 2021.

Esse é, em suma, o relatério.

II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

Em primeiro lugar, impende destacar que a presente manifestacédo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até o presente momento, nos

autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Com efeito, a luz do art. 14, inciso V, da Lei Complementar n® 015/2001,
incumbe, a este 6rgio assessoramento, emitir pareceres sob o prisma estritamente
juridico, nao lhe competindo adentrar no mérito de conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa. E que cabe ao gestor da pasta decidir se os elementos inclusos nos
autos atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administragao

Publical.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo (inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacio do preco estimado) tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecucéo do interesse publico.

Sendo assim, o escopo desta manifestacdo juridica € orientar o gestor
publico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto
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juridico-formal2. Isso porque foge 4 competéncia legal desta Procuradoria examinar
aspectos técnicos, orcamentarios, conveniéncia, oportunidade e mérito, inclusive a
veracidade das declaracdes e dos documentos carreados aos autos? aos quais este
parecer sera juntado.

Portanto, o parecer se abstém de emitir juizo valorativo a esse respeito,
reconhecendo que os atos ocorridos inerentes a denominada fase interna da licitacgéo,
realizando o controle prévio de legalidade, conforme estabelecido no artigo 33, I, II,
da Lei n® 14.133, de 2021.

II.2. Justificativa da contratacdo

Quanto a justificativa da contratacdo se encontra no Documento de
Formalizacdo de Demanda — DFD, autorizado pelo Prefeito e no termo de referéncia
acostado nos autos. Portanto, ndo cabe ao 6rgao juridico adentrar o mérito, decisao
de conveniéncia e oportunidade das opc¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

Cabe demonstrar que a Secretaria Municipal de Turismo apresentou
sinteticamente em seu Documento de Formalizacdo de Demanda a seguinte
justificativa da contratacao:

Faz-se necessdria a presente contratagdo com a finalidade de
atender as festividades constantes do calenddrio de eventos
(calenddrio cultural, calenddrio de eventos esportivos, calenddrio
de turismo etc.), do Municipio e dos Povoados.

Tentando buscar e resgatar as raizes dos eventos culturais
constantes na programac¢do do Calenddrio Cultural das
Festividades, elaborados pela Secretaria Municipal de Cultura e
Turismo, que além de contemplar eventos culturais de tradigdo

nacional e regional que ocorre em diversos municipios, visa
também apoiar os eventos culturais municipais.

Apoiar a formagdo desses artistas, miisicos e/ou grupos
musicais e demais profissionais da classe, é apcoiar a
manutencdo dessas tradi¢ées, e uma vez que, geralmente, sdo
formadas por pessoas em situacgdo de vulnerabilidade social,
necessitam de total apoio de desenvolvimento de politicas
ptublicas para a sua inser¢do no mercado de trabalho.

Cabe ressaltar, que a secretaria demandante complementou sua
justificativa no Termo de Referencias (fls. 115/136).

IL. STJ. RO\[b °52‘Z</\fG da Sext
do no DJU, de 21/09/1928. p. 232.
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Como se sabe, o papel do 6rgéo juridico € recomendar que tal justificativa
seja a mais completa possivel, orientando o 6rgéo assistido, se for o caso, pelo seu
aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de ela se revelar insuficiente,
desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para futuros
questionamentos.

Outrossim, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificagbes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administracéo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicéo indevidamente.

II.3. Da adequacéo da modalidade licitatoéria eleita

Quanto a adequacgdo da modalidade, a doutrina e jurisprudéncia
caminham na mesma direcdo, reconhecendo certa discricionariedade do ente
licitante para aferir, no caso concreto, qual a modalidade de licitacdo cabivel,
qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na compra ou alienacdo de bens
imé6veis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real de uso
e nas licitacées internacionais, admitindo-se neste ultimo caso. Compulsando os
autos do presente processo licitatério, vislumbra-se que o mesmo preencheu os
requisitos legais, segundo o que dispde a Lei Federal n® 14.133/21 e leis correlatas —
Chamamento Pablico.

Postas as premissas acima, verifica-se que a documentacéo constante dos
autos, especificamente minuta do edital e seus anexos, remete ao objeto, como sendo
servico de natureza comum no mercado, sendo assim, apto para a competi¢do
almejada pela entidade licitante, o que permite afirmar que a adog¢éo da modalidade
eleita pela comissido de contratacéo é adequada.

Por fim, € importante destacar que a modalidade escolhida é a que melhor
atende a realidade do presente feito, qual seja, o chamamento publico, uma vez que
amplia o numero de interessados em participar da contratacdo, haja vista que o
credenciamento se faz por inexigibilidade e com a abertura de oportunidade para
todos que quiserem prestar os servicos em iguais condicées.

III. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM OS AUTOS
IIL. 1. Dos instrumentos padronizados que devem ser utilizados

Para a realizacdo da presente licitacdo, foram padronizados, além dos
artefatos de planejamento, que deverdo ser observados pelos agentes de
planejamento e de contratacao.

Para a realizacdo de contratacdes por meio de licitacdo, deverdo ser
utilizados as minutas-padrédo dos seguintes documentos: (i) Documento de
Solicitacdo de Demanda - DFD; (i) Termo de Referéncia - TR; (iii); Edital; e (iv) Minuta
do Termo de Patrocinio.

Al - el - y ) . o=y T _
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Note que a Comissdo Permanente de Contratacdes encaminhou o processo
instruido com os documentos padronizados por este 6rgdo de assessoramento
juridico.

III.2. Do planejamento das contratagdes

A Lei Federal n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento, bem como deve abordar todas
as consideracoes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no art. 184,

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender a demanda do 6rgéao
ou entidade requisitante, que inclusive pode se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatério e todos os seus
contornos.

Em linhas gerais, a instrugdo do processo de contratagdo deve revelar esse
encadeamento l6gico, partindo-se do preenchimento do Documento de Formalizagdo da
Demanda — DFD (que apresenta o problema a ser solucionado e a justificativa),
passando pelo Termo de Referéncia — TR, pela pesquisa de precos (com a justificativa
do seu processamento), para, posteriormente, a publicacGo do Edital.

II1.2.1. Do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD é o documento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo,
conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

4 Lei Federal n° 14.133, de 2021, art. 18: “A fase preparatdria
plangjamento e deve campatibilizar-se com o plano de contratagdes
art. 12 desta Lei, sempie que el do, e com as leis orgam
técnicas, mercadolégi
sidade da contrals
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Impende destacar que, segundo o art. 21 do Decreto Municipal n°® 45, de
20245, é o instrumento habil a ensejar a formalizagdo do pedido inicial para abertura
do processo de contratagdo e deve informar os elementos essenciais para individuar o
objeto a ser contratado, a justificativa da contratagdo e a dotacdo a ser utilizada para
serem realizadas as despesas.

Ademais, consoante dispde o paragrafo tinico do mesmo dispositivo, o

1rodelo de DFD encontra-se padronizado no Anexo I do Decreto Municipal n°® 338, de

20235, e deverd ser seguido e preenchido pelos agentes publicos encarregados do

planejamento das contratagées e ratificado pela autoridade mdxima do 0rgdo ou da
entidade da Administracéo Priblica Municipal e pelo Chefe do Poder Executivo

No caso em tela, constata-se presente o DFD encontra-se preenchido pelo
6rgio demandante no modelo padronizado pelo Municipio em ato administrativo
proprio, razédo pela qual, encontra-se em conformidade, do ponto de vista formal, com
as diretrizes apontadas pela Administracéo Publica Municipal.

II.2.2. Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe
de planejamento da contratagio elaboram o estudo técnico preliminar. Apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia,
ao proprio 6rgao assistido, ele aparentemente contém as previsbes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

O ETP da contratacédo deve conter, de forma fundamentada, a descrigéo
da necessidade da contratacdo, com especial atencéo a demonstracéo do interesse
publico envolvido.

Também é preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

Por sua vez, o artigo 18, §1°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, apresenta
os elementos que devem ser considerados na elaboragéo do ETP, como se pode ver a

seguir:

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da

a0 \/ ‘:W JC Inn..l.-i__ 1’ :{

oifvel em: "‘”‘?/ucuc,f/2U24/5/45/u:ucv_O

14133- de 2071';;a1‘/‘ ‘,’,'L,‘:l-. 10-Municipl i

6 BRASIL. Decreto Mummpal n . Dispde s -h-"c 0 Mmarco tcsnp *al €eo pim.edimerfn de transigfo
entre as Leis Federais n°® 8.666, 1993 en° 10 520, dc 2002 e a Lei Federal n° 14.133, de 2021, no a4mbito do
Municipio de Itumbiara, Estad de Goiss. Disponivel em:
ile:/ 'C:/Users/Usuarin/Doy "‘,""J\/ququ34227.‘;;}7,,Zd'“’710""i‘4i"~",\!:15 ndf.

Avemda Belra R!O n° 01, Vila de Furnas, ltumbiara Estado de Goaas 6




viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e conterda os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacgao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe déo suporte, que poderédo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitacao;

VII - descricido da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracio
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
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XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP deve conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma.

Além das exigéncias da Lei Federal n° 14.133, de 2022, deve a
Administracéo observar as disposicdes contidas nos arts. 22 e 23, ambos do Decreto
Municipal n° 45, de 2024.

A identificacdo da necessidade da contratacdo € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir areflexdo sobre
os motivos pelos quais determinada contratacéo foi solicitada, investigando assim
qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender
da finalidade do 6rgéo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja 0 mesmo.

Verifica-se que o primeiro requisito do ETP se encontra presente, com a
descricdo da real necessidade de contratagdo dos itens objeto do presente certame,
que, segundo o 6rgdo demandante, se fundamentam no direito social a cultura (item 1,
a fl. 9 dos autos).

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préoximo passo €
buscar solucées que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugédo para atender
a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo e/ou
contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

O art. 44 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina que a
Administracéo promova a avaliacdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e
locacdo de bens, quando ambas as solucdes foram vidveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se
que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos
11, inciso I e 18, inciso VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccéo e avaliagdo devera ser realizada, ainda que leve a
concluséo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacoes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual
for a solucédo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se gue, no caso concreto, o 6rgdo justificou
demonstrou que houve busca de soluc¢ées de mercado (n‘em 3, a fL 10) de modo a
mduar que a cnntmtarao na forma apresentada é a solugdo mais adequada a

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a

4
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Administracéo passara entéo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa é propiciar que a propria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descri¢do, possibilitar que todos os fornecedores da solucao
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagéo.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalnamento da especificacao do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um tnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacao por
demais genérica ou singela podera ampliar as opg¢des no mercado, porém para objeto
cujas caracteristicas n&o atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracéo, frustrando a finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, a fase
de planejamento deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacéo, sendo certo que a definicao do objeto,
modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideragdo cada um
desses aspectos.

No que tange as consideracdes técnicas, a especificagdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificacdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administragéo, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicédo indevidamente.

No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
érgdo definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima, tendo em vista que
se baseou em contratacdo feita no exercicio anterior (Chamada Ptiblica n°® 9/2023) e
escolheu o instrumento auxiliar de credenciamento para propiciar a participagdo de
todos que tiverem interesse, bem como estabeleceu condigbes isonomicas de
credenciamento.

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucgéo escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisdo entre as opcdes disponiveis.

Deve-se ressalvar, que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
questbes técnicas, apenas apontar que O Processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idénea dos
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quantitativos estimados para a licitagéo e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislacfo para a fase interna da licitagdo.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratag¢do
restou demonstrada no ETP, pois o érgdo demandante indicou como base a abertura
de credenciamento, utilizando como balizamento o chamamento ptiblico realizado em
2023.

Via de regra, as aquisicdes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal
n° 14.133, de 20217.

Verifica-se deste item que o érgdo demandante entende gue o parcelamento
ndo é recomendado, uma vez que se trata de um credenciamento de artistas locais, a
ser formalizado em conformidade com o edital a ser publicado.

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitacdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratactes Anual - PCAS.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagédo
pretendida estd alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

Na espécie, o 6érgdo demandante informou que a precisdo no PCA serd
comprovada pela emissdo, pelo Departamento de Contabilidade, da certiddo
orcamentdria.

III.2.3. Do Mapa de Gerenciamento de Riscos - MGR

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Gerenciamento de
Riscos - MGR, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, e o art.
24 do Decreto Municipal n° 45, de 2024, em observancia ao Decreto Municipal n°
178, de 2023.

III.2.4. Do Termo de Referéncia - TR

Por sua vez, o Termo de Referéncia — TR deve contemplar as exigéncias do
artigo 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2022, e, em se tratando de

7 Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[..]V - atendimento acs principios: a) da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,

técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, qu;mdo for tecnicamente vmwel e ewnomuamente

s

vantajoso; c) da responsabilidade fiscal no
c-rganientn [.. ]

iinte [ ] V II a prtxr de documentos de formalizagso de

tivo poderdo, na forma de regulamento,

itratagdes dos 6rgios e entidades sob

om 0 seu plangjamento estralégico e subsidiar a elaboragfo das
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compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do mesmo diploma
legal.

Nao perca de vista que o Decreto Municipal n® 45, de 2024, descreve, em
seu art. 3°, inciso XXXIV, que o TR € o artefato de planejamento, documento gue
contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratagdo e que possibilita
a avaliagdo do custo pela Administragdo, bem como a definicdo da estratégia de
suprimento, dos métodos e do prazo de execugdo.

Ademais, o Decreto Municipal n°® 45, de 2024, prevé, nos seus arts. 25 e
seguintes, as regras sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, devendo, a
Administracéo, pois, cuidar para que as exigéncias ali estabelecidas sejam atendidas
no caso concreto.

Pela analise do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021,
pode ser verificar a necessidade de preenchimento os elementos descritivos abaixo
representados:

Local do processo
Atende em que foi
DESCRITIVO plenamente a atendida a
exigéncia? exigéncia (doc. /
fls. )
1. Definicéo do objeto, incluidos Sim Item 1, do TR
sua natureza, os quantitativos, e, (fls. 267/269)
se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacao
1.1. Especificacdo do produto (art. Sim Item 1.1, do TR
40, §1°, inciso I, da Lei Federal n° (fls. 267/269)
14.133, de 2021)
2. Fundamentacao da contratacéo Sim Itens 2, do TR
(fls. 269)
3. Descricao da solucdo como um Sim Item 3, do TR (fls.
todo, considerado todo o ciclo de 269)
vida do objeto
4. Requisitos da contratacéo Sim Item 4, do TR
(fls. 269/271)
5. Modelo de execucgéo do objeto Sim Itens 5, do TR
. 272)
6. Modelo de gestao do contrato, Sim Item 6, do TR
que descreve como a execucgdo do (fls. (272/273)
objeto serda acompanhada e
fiscalizada pelo érgéo ou entidade
7. Critérios de medicéo e de Sim Item 7, do TR
pagamento (fl. 273/276)
8. Forma e critérios de selecao do Sim Item 8, do TR
fornecedor (fl. 276/278)
9. Estimativas do valor da Sim Item 9, do TR
contratacéo (fls. 278/279)

e . SEPURERE A R Rn ot T v = e aF B Sl o
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Local do processo
Atende em que foi
DESCRITIVO plenamente a atendida a
exigéncia? exigéncia (doc. /
fls. )
10. Adequacéo orcamentaria Sim Item 10, do TR
(fls. 279/280)

Diante de todo o exposto, entende-se gue o TR indica o cumprimento dos
requisitos necessdrios para o prosseguimento do processo licitatério, razéo pela qual,
este o6rgdo de assessoramento juridico ndo expede, neste item, nenhuma
recomendacdo.

5, III.3. Da cotacéo de precos e da estimativa

A pesquisa de pregos é fundamental para permitir um julgamento
adequado, de acordo com o que é efetivamente praticado no mercado, podendo-se
avaliar quando um preco é excessivo ou inexequivel.

Sobre a matéria, o art. 4°, §§2° e 3°, Decreto Municipal n°® 80, de 2024,
assim dispde:

Art. 4°

]

§2° O credenciamento previsto na hipétese do inciso Il do caput
deste artigo sera regido por edital de chamamento de
interessados, que devera estipular o valor da aquisi¢do do bem
ou da contratacdo do servico, que sera o mesmo para todos os
credenciados, tera como base os mecanismos de afericdo de
precos estabelecidos:

# N

a) no Decreto Municipal n® 1.194, de 2022, de pesquisa de
precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servigos
comuns; ou

b) em tabela propria a ser criada especificamente para o
credenciamento, desde técnica e economicamente justificada.

§3° O credenciamento previsto na hipétese do inciso III do
caput deste artigo:

I — devera registrar as cotagdoes de mercado vigentes no
momento da contratacdo, para servir, inclusive, como critério
balizador de precos ou para negociacdo de valores com o
proponente;

y
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II — podera ter fixado em cada caso, pela Administracéo,
percentual de desconto a ser aplicado sobre o valor objeto da
aquisicdo ou contratacao.

O Decreto Municipal n° 1.194, de 2022, em seu artigo 5°, inciso II, preve
que:

Art. 5° A pesquisa de precos para fins de determinacéo do prego
estimado em processo licitatério para a aquisigdo e contrata¢ao
de servicos em geral sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao:

[...]

II - Contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em
execucdo ou conchiidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data
da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizacdo de pregos
correspondente e o disposto no § 3° deste artigo;

A Administracdo Publica, para contratar, seja por meio de licitagao seja
por meio de contratacdo direta, deve efetuar a avaliacdo do custo do objeto
pretendido.

Assim, para o processo licitatério em analise, observa-se que foram
anexados, para fins de comparagdo de valores, documentos comprobatorios das
seguintes contratacdes: (i) Chamamento Publico n® 009/2023, do Municipio de
Itumbiara, Estado de Goias; (i) Edital n® 001/2023 do Municipio de Ouro Branco,
Estado de Alagoas; e (i) Edital de Chamamento Pablico n® 001/2023, do Municipio
de Ibitiara, Estado da Bahia.

IIl.4. Da minuta do edital

Da analise juridica da minuta do edital, os requisitos e elementos a serem
observados séo aqueles previstos no art. 25, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, e no
art. 7°, inciso V, do Decreto Municipal n° 80, de 2024, onde estfo estabelecidos os
critérios minimos de exigéncias que deverdo ser contemplados na minuta do edital.

Verifica-se, de uma analise do art. 7°, inciso V, do Decreto Municipal n°
80, de 2024, o seguinte:

ITENS A SEREM CONTEMPLADOS PREVISAO FLS.
NO
EDITAL

1) a descricédo detalhada do objeto SIM Fls. 239
2) quantitativo estimado de cada item, com respectiva SIM Fls. 267,
unidade de medida; Anexo IX
2) as condigdes padronizadas de contratacao; SIM Item 8, a Fls.

246/249
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3) previsdo de cadastramento permanente de novos NAO

interessados

4) o local da prestagéo do servico ou do fornecimento SIM Fls. 239

do bem 1.1

S) o valor a ser pago SIM Fls. 267,
Anexo IX

6) o cronograma da execucéo do objeto, quando for o
caso;

7) requisitos e documentos para habilitacdo e SIM Subitem 8.7,

qualificacéo técnica; afl. 247

8) comissido que avaliara os requisitos e documentos NAO

para credenciamento

9) prazo, em dias uteis, a contar da entrega dos SIM Subitem

documentos pelo interessado, para a comissdo 10.6, a fl.

analisar os requisitos e documentos de habilitacao; 250

10) critério para distribuicdo da demanda, quando for NAO

0 caso;

11) critério para ordem de contratacdo dos NAO

credenciados, quando for o caso;

12) forma e prazos de interposicdo dos recursos, SIM Fls. 281/282

impugnacéo e pedidos de esclarecimentos

13) prazo para assinatura do instrumento contratual SIM Subitem

apo6s a convocacgio pela administragao; 12.6, a fl.
282

=
a2y

14) condicdes para alteracdo ou atualizacdo de precos
15) hipoteses de descredenciamento

=g | ®
]

16) minuta de termo de credenciamento, de contrato SIM Fls. 286/290

ou de instrumento equivalente

17) modelos de declaragoes SIM Anexos ao
edital

18) possibilidade de cometimento a terceiros, quando SIM Fls. 242

for o caso 4.4

19) sancdes aplicaveis SIM Item 19, as

fls. 257/258

a em
para prever os itens indicados como NAO cumpridos e g
no referido mstm nen

II.5., Da minuta do termo de credenciamento

O artigo 92 da Lei Federal n°® 14.133, de 20219, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elaboracdo da minuta de termo de contrato, sendo que o

9 Lei Federal n° 14.13

e seus elementas ¢

acteri

ato que tiver autorizado a contrat I
contrato, inclusive quanto aos casos ;4o ou a forma de fnnr. mento; V N px:\.n
e as condi¢des de pagamento, os critérics, a d rl 1-'c se e a periodicidade do reajustameito dc precos e os critérios
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artigo 25, seu §1°10, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada de
termo de contrato, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

- 9
los como obrigatérios pelo Dec
dos cor (art. 16) (zz alt

ente caso, devem ser alteradas algumas
~

0S éivfizuos (art. 17) (Vz)
s. 25 e 26); e (v) previsdo de

r’l'f'/ UT/')S

Ademais, ndo constam na minuta as cldu sd
Lei Federal n° 12.846, de 2013) e a cldusula de obediéncia a Lez n° 13 /09, de 2018 -
LGPD.

III.6. Designacéo de agentes publicos

Neste ponto, impende destacar que devem ser juntados aos autos os atos
administrativos de designacédo dos agentes de contratagéo, do gestor e dos fiscais de
contratos, apresentando-se, 0 pProcesso, regular nesse aspecto, conforme
disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Importante alertar ao 6rgdo responsavel que se assegure quanto as
vedacbes estabelecidas no ordenamento juridico, bem como para que atente as regras
de atuacéo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, e do funcionamento da
comissdo de contratacdo, constantes do Decreto Municipal n°® 1.196, de 20221! (em

: wonetéria entre a data do adimplemento das cbrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios
ea pcrludmm ade da medic3o, quando for o caso, e o prazo para liquidasZo e para pagamento; VII - os prazos de
inicio das etapas de execugio, ecebimento definitivo, quando for o caso; VII -
o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional programaética e da categoria
econdmica; IX - a matriz de risco, quando forocaso; X -0 pz 270 para resposta ao pedido de repactuagio de pregos,
quando for o caso; XI - o prazo para 1e<pe:za ao pedido de restabelecimento do cqmubno econdmico-financeiro,

quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execusio, quando exigidas, inclusive as
que foreimn oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o piazo de
garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis
e as condigdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilida d
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condiges de importagao
¢ a data e a taxa de cAmbio para conversio QLmhdﬂ for o caso; X VI - a obrigagio do coniratado de manter, durante
toda a execugFo do contrato, em compatibilidade com as obrigagd

conclusio, entrega, observagio

er
ia

lll

J

es por ele assumidas, todas as condigdes exigidas
para a habilitag3o na licitago, ou para a qualificagdo, na contratagio direta; XVII - a obrigago de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessca
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o madelo de gestdo do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casas de extingdo”.

10 Lei Federal n® 14.133, de 2021, art. 25, §1° “Sempre que o objeto permitir, a Administragio adotard minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformies™.

11 BRASI. Decreto Municipal n° 1.196, de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei Federal

n®14.133, de 2021, para dispor sabre as regras para a atuagio do agente de contratagio e da equipe de apoio e o
funcionamento da comissio de contratagio, no &dmbito da administragfo pablica municipal, direta e indireta.
Disponivel em: httmns://leisy icinais.com.br/a/go/i/itumbiara/decretn/2022/120/1196/decreto-n-
1196-2‘022-1‘&; : -nn-3-do-art-8-da- mmcuc.al -n- 141?2 de- ZﬂZl-mﬂ‘a dispor-sobire-as-

.-e-de-a‘:‘

eta?g=1196.

de-u_-
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consonancia com a Instrucdo Normativa n® 9, de 2014, do TCM/GO'?), bem como as
regras sobre a atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, instituidas pelo Decreto
Municipal n° 1.057, de 202213,

No caso concreto, os documentos que integram o planejamento
da contratacdo apontam para o atendimento ds regras citadas acima, sendo
conveniente ressaltar que a equipe de planejamento preencheu os artefatos de
planejamento e o agente de contratacdo (dentre os agentes de contratagdo indicados
entre os servidores efetivos do Municipio) realizard os atos administrativos apds a
publicacdo do edital.

III.7. Da publicidade do instrumento convocatério e anexos

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgacdo e a manutengéo do inteiro
teor do instrumento convocatoério e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no
Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e no Portal da Transparéncia, bem
como a publicacdo de extrato de convocagdo no Diario Oficial do Municipio - DOM,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021,
bem como o art. 103 do Decreto Municipal n°® 45, de 2024, e o art. 7°, inciso VII, do
Decreto Municipal n® 80, de 2024.

Na&o perca de vista que a IN n°® 12, de 2018, do TCM, preve, em seu art. 3°,
inciso I, alinea “b”, que deverdo ser env Lados e homologados via ptafaforma COLARE
ao Tnbunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, em até 3 (trés) dias tteis a
contar da publicacdo oficial, os dados dos layouts das dispensas.

Neste ponto, o art. 103 do Decreto Municipal n°® 45, de 2024, determina que
a publicidade do instrumento convocatério serd realizada, obrigatoriamente, mediante:

I — a publicacéo do extrato do edital:

a) no Diario Oficial do Municipio — DOM,;
b) no Diario Oficial do Estado — DOE;

¢) no Diario Oficial da Unido — DOU; e

2 BRASIL. Instrugio Normativa n° 9, de 2014, do TCM/GO. Orienta os municipios goianos sobre 0s

procedimentos paraa ﬁ.--maqh ;30 do ato de nomeagio da comiss3o de licitagdo e da designago do pregoeiro e
da equipe de apoio, no sentido de ar preferéncia aos servidores pertencentes ao quadro efetivo da Administragio.
Disponivel em: hitps://www.tcmgo.te.br/site/wp-content/uploads/2017/08/iN009-2014.p

13 BRASIL. Decreto Municipal n° 1.057, de 2022. Regulameita a atuagfo dos
Fos e das entidades da Administra -;_3,3 Pl’ibii.,.a Municipal, a fim de acom
ontratos fnuad-:-s com o0 Municipio de Ttumbiara. Disp-_-mvel em:
022/1%/1057,Wu 0-n-1057-2022-reg.

nenta-g-atilacan-cos-ge
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N

d) em jornal diario de grande circulagéo.

II - no prazo de 3 (trés) dias uteis, a contar da publicagdo oficial,
o envio e homologagéo via plataforma no Sistema Colare ao
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias -
TCM/GO, em até 3 (trés) dias tuteis, a contar da publicacio
oficial, dos dados dos layouts da publicacdo dos extratos de
contratos e termos aditivos;

III — a disponibilizacao:

a) no Portal Nacional de Contratagées Publicas - PNCP, do
inteiro teor dos instrumentos contratuais e de seus anexos;

b) no sitio eletronico oficial do Municipio de Itumbiara
(www.itumbiara.go.gov.br) e no Portal da Transparéncia do
Municipio, do inteiro teor dos instrumentos contratuais e de
seus anexos, bem como das informacdes complementares
exigidas nos §§ 2° e 3°, do art. 94, da Lei Federal n°® 14.133, de
2021;

c) diretamente aos interessados devidamente cadastrados para
esse fim, de forma facultativa.

Recomer zda—se, portanto, gue o departamento de contratagbes expega a
publicacgdo e divulgacgdo do instrumento convocatério mediante a forma estabelecida no

Y

art. 103 do Decreto 7L inicipal n® 45, de 2024.
VI. CONCLUSAO

Em face do exposto, apurada a regularidade do processo com base na Lei
n° 14.133/21 e demais leis correlatas, este 6rgao OPINA, nos limites da analise
juridica e excluidos os aspectos técnicos, juizo de oportunidade, conveniéncia do
ajuste e inexisténcia de Obices legais ao prosseguimento do processo de n°
33471/2024 — Modalidade Chamamento Publico.

RECOMNEDA-SE:

e

como NAO cumpridos e que devem estar presentes no referido instrumento;

(i) que o 6rgdo demandante retifigue o edital para prever os itens indicados

(ii) que sejam alteradas algumas cldusulas da minuta contratual, para
inclusdo de itens regulamentados como obrigatérios pelo Decreto Municipal n° 80, de
2024, tais como: (i) vigéncia dos contratos (art. 16); (ii) alteracdo dos contratos (art. 17);
(iti) HP‘:“ denciamento (art. 22); (iv) obrigacées das partes (arts. 25 e 26); e (v) previsdo

de pagamento (art. 27);

tor

politica anticorrupgdo, Lei Federal n°® 12.846/2013 e a cldusula de obediéncia a Lei n°
13.709/2018 —LGPD;

(i) que sejam anexadas ao Termo de Credenciamento as cldusulas de

(iv) que sejam anexados aos autos as portarias de nomeagdo dos servidores
que possuem a fnbv_fzu Ges especificas: (a) dos agentes de contratacdo; (b) dos gestores e
fiscais de contratos; e (c) de nomeagdo da comissdo especifica para andlise dos
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i\
MODERNIDADE E INTEGRIDADE W

documentos de habilitacdo e contratacdo, consoante determina o art. 6° inciso II, do

LA

Decreto Municipal n° 80, de 2024,

(v) que o departamento de contratagbes expega a publicacéo e divulgagdo do

instrumento convocatério mediante a forma estabelecida no art. 103 do Decreto
Municipal n° 45, de 2024.

(.,') que seja utilizada também a dotagdo orcamentaria aprovada pela Lei
Municipal n°® 5.096, de 2021, que dispéem sobre a abertura de créditos eagccmis, entre
eles a previsdo da dotacdo dos recursos introduzidos da Lei Federal n® 14.399, de
2022, que instituiu a Politica Nac—:z'f:r?zal Aldir Blanc de fomento a cultura, conforme
descrito abaixo:

P Orgdo: 02. PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUMBIARA
Unidade: 24. SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA
Funcgdo: 13. CULTURA
Sub Funcdo: 392. DIFUSAO CULTURAL
Programa: 6024. DESENVOLVENDO A CULTURA
Projeto: 2.637. FOMENTO A CULTURA DECORRENTE DA LEI
ALDIR BLANC 339031 - Premiacdes Culturuis, Artisticas e
Cientificas R$ 800.000,00
Fonte: 178-Outras Transferéncias da Unid

Esse é, smyj, o parecer.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de Goias,
aos cinco dias do més de julho do ano de dois mil e vinte e quatro.

JOSE MARIO DE OLIVEIRA Assinada de forma digital por
JUNIOR:95154604172 j&i?oﬁg?ssgo%yfm

JOSE MARIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador-Geral do Municipio
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