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PARECER JURIDICO N° 075/2025 - PGM

Processo n° 7105/2025

Requerente: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Contratacéo por Dispensa de Licitacdo — Emergencial

Fundamento Legal: art. 75, inciso VIII, §6°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021

CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE
LICITACAO. DISPENSA ELETRONICA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.
VIABILIDADE DA CONTRATACAO. 1. Verificada a
possibilidade juridica da contratagdo emergencial,
por meio de dispensa, conforme proposto,
condicionando-se este posicionamento a
regularidade da empresa contratada, conforme
requisitos da Lei Federal n° 14.133, de 2021. 2.
Recomenda-se a inclusdo, na justificativa, de
informacoes do processo licitatério aberto para
aquisicio de itens idénticos aos pretendidos no
presente processo e de clausula resolutéria (morte
stibita) na minuta contratual. Pelo prosseguimento
do processo, com recomendacoes.

I. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATACAO DIRETA

Inicialmente, oportuno ressaltar que, neste parecer opinativo, o 6rgao de
assessoramento juridico do Municipio néo se manifestard sobre os aspectos técnicos
e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente 4 analise
juridica da contratacdo emergencial postulada.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, possui previsdo legal expressa no seu
art. 53, §4°, tendo o parecer juridico como documento obrigatorio do procedimento
previsto para a contratacao direta.

Ainda, o inciso II do § 2° do artigo 53 da referida lei, determina que, na
elaboragdo do parecer juridico, o érgdo de assessoramento juridico da Administracdo
deverd redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com a apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo
e com a exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na
andlise juridica.

Dessa forma, na modalidade de contratagio direta, o oérgéo de
assessoramento juridico do Municipio, devera emitir parecer juridico, néo estando a
autoridade obrigada a seguir a orientacéo, porém, existindo discordancia do gestor
com os termos do parecer, ele devera expor suas razoes.

II. DO RELATORIO

Vieram os autos para parecer juridico, encaminhados pela Secretaria
Municipal Satde, por meio da remessa 189908, que se trata de contratagédo
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emergencial, por meio de dispensa fundamentada no inciso VIII do art. 75 da Lei
Federal n° 14.133, de 2021, pela emergéncia do caso.

Trata-se de procedimento visando a aquisicdo de géneros alimenticios,
especialmente hortifruti, para o Hospital Municipal Modesto de Carvalho - HMMC,
para atender a demanda de alimentos nos préximos 3 (trés) meses ou até que o pregao
2025 esteja finalizado, garantindo uma alimentagdo de qualidade aos pacientes,
profissionais de saude e demais colaboradores da unidade hospitalar, em
conformidade com os itens solicitados nos Documentos de Formalizacdo de Demanda
(fls. 146/148).

A equipe de planejamento justificou seu pedido de contratacéo
emergencial nos seguintes termos (conforme se vé do DFD n° 4874, as fls. 146/148):

A aquisicdo de géneros alimenticios, especialmente hortifruti,
para o Hospital Municipal Modesto de Carvalho se justifica pela
necessidade de atender a demanda de alimentos nos proximos
03 (trés) meses ou até que o pregao 2025 esteja finalizado
garantindo uma alimentacdo de qualidade aos pacientes,
profissionais de saude e demais colaboradores da unidade
hospitalar. A oferta de alimentos frescos, nutritivos e saudaveis
contribui diretamente para a promoc¢ao da saide e recuperagao
dos pacientes internados, além de ser essencial para a
manutencio da saude e bem-estar dos trabalhadores do
hospital.

Os autos foram distribuidos ao advogado signatério para analise € emissao
de parecer e, nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, foram instruidos com
os seguintes documentos:

Atende Local do processo em
DESCRITIVO plenamente a que foi atendida a
exigéncia? exigéncia (doc./ fls.)
1. Capa do processo Sim
2, Pedido de compras
instrumentalizado no sistema 01/02
estruturante de tecnologia da Sim Retificado: 144/145 e
informacédo utilizado para execuc¢ao 266/267
orcamentaria
3. Documento de Formalizacdo da Sim 03/05
Demanda - DFD Retificado: 146/148
Dispensado (art. 12,
4. Estudo Técnico Preliminar - ETP Nao se aplica f5°, iniso W, 4o
’ Decreto Municipal n°
98, de 2023)
Dispensado (art. 12,
5. Mapa de Gerenciamento de Riscos Nao se aplica Dgcie’t;nifiiilcg]bjlon”
98, de 2023)
6. Termo de Referéncia Nao 06/19
6.1. Retificacoes Nao 157/167 e 273 /283
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Atende Local do processo em
DESCRITIVO plenamente a gue foi atendida a
exigéncia? exigéncia (doc./ fls.)
6.2. Retificacao final Sim 284 /294
7. Cotacoes de Precos Sim
7.1. Normativa de nomeacido de
funcdo de agente de orcamento e Sim 330/331
contratacio
7.2. Pesquisa na plataforma Fonte de Sim 37/140
precos Retificado: 169/260
- . 152/156
7.3. Mapa de cotacao Sim Retificado: 268/272
7.4. Relatorio descritivo do or¢camento Sim Re tiﬁclz:}dlo/: 12%31 /265
7.5. Normativa utilizada para a
realizacédo da pesquisa de precos
Obs. 1: Estimativa de despesa, que
deverd ser calculada estabelecida a
partir do procedimento de pesquisa de
precos, conforme prevé o art. 23 da
Nova Lei de Licitagées e Contratos Decreto Municipal n°
Administrativos; Sim 1.194/2022
Obs. 2: Para a aquisi¢cdo de bens e (bens e servigos
servicos comuns, deverd ser comuns)
observado o disposto no Decreto
Municipal n°® 1.194, de 2022;
Obs.: 3: Para a contratagdo de
servicos de engenharia e de obras,
deverd ser observado o disposto no
Decreto Municipal n°® 1.197, de 2022.
8. Certiddo Orcamentaria (Previsao
de adequacgio com o PPA, com a LDO, Sim 168
com a LOA e com o PCA
9. Edital de Dispensa Eletrénica Sim 302/3013
9.1. Anexo 1 — Termo de Referéncia Sim
9.2. Anexo 1 — Minuta do Contrato Sim

Apobs a emissdo do presente parecer juridico, os agentes de contratagao
deverdo seguir o seguinte rito: (i) publicagdo do Edital de Dispensa Eletronica (fl.
454/463) no DOM e no PNCP; (i) lavrar a ata de julgamento de proposta; (iii) juntar
aos autos a proposta e certidoes da empresa ganhadora; (iv) emitir o Ato de
Declaracéo de Dispensa de Licitagdo; e (v) publicar o ato no DOM e no PNCP e enviar

via Sistema Colare do TCM/GO.

Este é, em suma, o relatério do caso apresentado.
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III. DOS FUNDAMENTOS JURimcos

Inicialmente, cabe a este 6rgao de assessoramento juridico destacar que,
em se tratando de procedimento emergencial, foge da sua atribuicédo a analise quanto
a configuracdo ou ndo da situagdo de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do
administrador publico.

Passa-se, nesse momento, & analise juridica, ndo lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pelo responséavel solicitante,
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A disciplina da contratagao em carater emergencial, pelo prazo de maximo
de 1 (um) ano, por dispensa de licitacdo, encontra-se regulada pelo inciso VIII do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 20211.

Pela leitura do inciso, verifica-se que a necessidade dos seguintes
requisitos: (i) caso de emergéncia ou de calamidade publica; (i) urgéncia no
atendimento para se evitar prejuizo ou comprometimento da seguranga; (iii) contratagdo
dos bens estritamente necessdrios para o atendimento da emergéncia ou da
calamidade; (iv) prazo mdximo de contratac¢do de 01 (um) ano.

Nao perca de vista ainda que o §6° do mesmo artigo dispoe que:

Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter
a continuidade do servigo publico, e deverdo ser observados os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei €
adotadas as providéncias necessarias para a conclusdo do
processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de
responsabilidade dos agentes publicos que deram causa a
situagao emergencial.

Ademais, os requisitos para a contratacdo emergencial foram
didaticamente consolidados pelo TCU?, ainda na vigéncia da Lei Federal n°® 8.666, de
1993, que, esmiucando o inciso IV do seu art. 24, em decisdo plenaria, firmou como
pressuposto o cumprimento das seguintes condi¢does na qual pode-se utilizar como
comparativo ao entendimento:

a) que a situacdo adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, ndo se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a

lArt. 75. E dispensével a licitagfo: [...]VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagfo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos ptiblicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, piiblicos ou
particulares, e somente para aquisigfo dos bens necessérios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogago dos respectivos contratos e a recontratagfo
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

2TCU. Decisio 347/1994, do Plenério. Rel. Min. Carlos Atila Alvares Da Silva. Julgado em 01/06/1994.
Publicado no DOU, de 21/06/1994.,
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Ademais, verifica-se que foram juntados os atos administrativos de
nomeacao dos agentes de orcamento e contratacdo (fls. 330/331).

ITI. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, apurada a regularidade do processo com base na legislaciao
aplicavel a espécie, este 6rgio de assessoramento juridico manifesta pela legalidade
do processo de contratacdo direta, para aquisicio de géneros alimenticios,
especialmente hortifrati, para o HMMC, para atender a demanda de alimentos nos
proximos 3 (trés) meses ou até que o pregao 2025 esteja finalizado, com fundamento
no art. 75, inciso VIII e §6°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, opinando, assim, pelo
regular prosseguimento do feito.

Recomenda-se, entretanto, que, antes da publicacdo do instrumento
convocatorio:

(i) seja informado, na justificativa, dentro do TR, que hd processo licitatério
aberto com o mesmo objeto do presente processo, juntando-se a cépia do DFD deste
processo em comento nos autos do presente processo; e

(i) seja incluida cldusula resolutiva (de morte stibita) na minuta do contrato,
no Item 11, como subitem “11.1.1.7, com a seguinte redagdo: “O presente contrato se
extingue automaticamente, independentemente de notificacdo judicial ou extrajudicial,

com a adjudicagdo do objeto licitado no Processo XXXX/2025”.

Recomenda-se ainda a publicagdo do TR e da minuta do contrato como
anexos ao instrumento convocatdrio e, em relagdo a divulgagdo do instrumento
convocatorio, que o agente de contatagdo expeca a sua divulgagdo mediante a forma
estabelecida no art. 17, inciso VII, do Decreto Municipal n° 98, de 2023.

Esse €, smj, o parecer.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de
Goiés, aos vinte dias do més de marc¢g do ano de dois mil e vinte e cinco.
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