PARECER JURIDICO N° 158/2025
Processo n°: 20119/2025

Requerente: FMDCA - FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS CRIANCA E

ADOLESCENTE

Assunto: Dispensa de licitagao, art. 74, inciso III, alinea F da Lei Federal n°® 14.133,

de 2021.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACOZS E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PARECER JURIDICO. Inexigibilidade de Icitagdo
fundamentada no art. 74, inciso III, alinea F da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021. Preenchimerto dos

requisitos legais. Contratacdo de empres

para

realizacdo de palestra sobre violéncia sexua com a
palestrante Nay Macedo. Pelo prosseguimer 5, sem

recomendacoes.
I - GENERALIDADES DA MODALIDADE DE CONTRATACAO DIREZ

I.1. DOS TIPOS DE CONTRATAGCAO DIRETA

Com carater de excepcionalidade, a Lei Federal n°® 14.133, de 202
situacdes em que € ressalvado o principio da obrigatoriedade da licitacao, n:
ha a dispensa ou a inexigibilidade do processo licitatorio.

A dispensa contempla situagoes em que a licitacdo seria viavel, &
opcéo do legislador, é afastada, nos casos taxativamente previstos no artig
referida lei.

Ja a inexigibilidade ocorre em situagbes em que a licitagdo ndo é |
em razdo de ndo haver a possibilidade da competi¢do inerente ao proce

, preve

quais

8, por

75 da

ssivel,

‘mento

licitatério. Assim, o fato determinante para que seja inexigivel a licitag. o é a

inviabilidade da competicdo, estando as hipéteses exemplificativas no art. 7-
Federal n°® 14.133, de 2021.

1.2. DO PROCEDIMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO DIRET/ -
Objetiva-se a analise juridica que abarque a inexigibilidade de .

prevista no art. 74, inciso [, §1°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, in verbit

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a com:;
em especial nos casos de:

-]

III - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especi. °

de natureza predominantemente intelectual com profi:
ou empresas de notéria especializacao, vedada a inexi_
de para servigos de publicidade e divulgagao:

[.]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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Nota-se que a hipétese de inviabilidade de competicdo em tela comi‘reende
no fato de que a palestra s6 poderd ser ministrada pela profissional palestrunte da
empresa Editora Caqui Ltda. Palestrante com reconhecimento publico e exp riéncia
comprovada na drea a ser abordada, se tornando unica para ministrar a palestra de-
sejada “violéncia sexual na era digital: como proteger criangas e adolescentes:”.

Portanto, o inciso III do artigo mencionado, remete a empresa ccmercial
exclusiva passivel de contratacdo ao § 3° do mesmo artigo da referida lei, sendo
assim segue:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput destc artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissions ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especi ‘idade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, expe “éncia,
publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe téc .ca ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, - ermita
inferir que o seu trabalho € essencial e reconhecic imente
adequado & plena satisfagao do objeto do contrato.
, Assim, da leitura do artigo, vislumbra-se a necessidade d estar
preenchido para a inexigibilidade os seguintes requisitos: desempenho ant: ior, de
estudos, experiéncia, publicagées, organizagdo, aparelhamento, equipe téczica Ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu . .zbalho
& essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do cor. . ato.

Quanto a comprovagdo de notdria especializagdo, foram ar. xados
documentos que comprovam a capacitagdo da palestrante Nay Macedo e da ¢ apresa
Editora Caqui Ltda, com publica¢ées reconhecidas.

Os documentos anexados aos autos demonstra atendime: .to as
exigéncias do art. 74, inciso III da Lei 14.133/2021, tendo em vista a invia. lidade
de competicdo, a discricionariedade da Administracdo Publica e a necessic :de de
contratacdo de empresa com notdria especialidade. i}

Verifica-se que foi apresentada no Documento de Formalizc:io de
Demanda — DFD a seguinte justificativa de necessidade da contratagdo: i
;3

“A crescente presenca das criancas e adolescentes no - nbien-

te digital traz desafios complexos e urgentes para a :de de

protecdo. Entre os principais, destaca-se a violéncia se: .al on-

line, que tem se sofisticado com o uso das tecnologias,« ‘ificul-

tando a identificacdo e a prevencdo. Criancas estdo c ‘la vez

mais expostas a riscos como aliciamento, sextorsao €. com-

partilhamento néo consentido de imagens intimas. ess ~pales-

tra visa, portanto, sensibilizar e capacitar os profissic -ais da

rede de protecdo, oferecendo subsidios tedricos e pratic s para

enfrentar essas questdes com mais seguranga, empatia : efica-

cia. E essencial que educadores, assistentes sociais, - sicolo-
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gos, conselheiros tutelares e demais agentes envolvid s este-
jam preparados para lidar com esses desafios contemp raneos
de forma articulada e humanizada”.

N&éo cabe a esta assessoria juridica fazer juizo de valor ¢sbre a
justificativa técnica apresentada, mas tdo somente a averiguacéo se ela foi™osta e
comprovada nos autos por meios habeis. sl

¢
I.3. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATACAO DIR: -TA

Do procedimento previsto para a contratagdo direta, em seu :rt. 72,
inciso 1, verifica-se que o parecer juridico consta dentre os documentos obri atérios
do processo.

Ainda, sobre o parecer juridico em processo licitatorio a i -evisao
expressa consta no art. 53 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, sendo a red: zdo da
seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo L. “‘atério
seguird para o oérgdo de assessoramento juric. 20 da
Administracdo, que realizard controle prévio de leg ‘idade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o0 ér. 5o de
assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios c-yjetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacio em linguagem sinoles e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreci gdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo =2 com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direitos levc_ios em
consideracdo na andlise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento. uridico
da Administracdo também realizarda controle pr: :io de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, ter .os de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a a =s de
registro de precos, outros instrumentos congéner : e de
seus termos aditivos. i
s
Assim, verifica-se que, de maneira geral, a obrigacdo € que conste “arecer
juridico nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, sendc jue a
obrigatoriedade do parecer da assessoria juridica esta na analise das mint, as dos
editais de licitacdo, bem como dos contratos, acordos, convénios e ajustes.

Com efeito, o artigo 54 em seu §5° descreve quando serd dispe: . avel a
analise juridica:
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“¢ dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses prev’amente
definidas em ato da autoridade juridica maxima com;etente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexic 1de da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizé“do de
minutas de editais e instrumentos de contrato, conv “nio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo érf‘io de
assessoramento juridico”.

Dessa forma, na modalidade de contratacao direta, a assessoria j*ridica,
se instada a se manifestar, realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacdo, redigindo sua manifestacdo em linguagem sir'ples e
compreensivel.

II - DO CASO APRESENTADO PARA ANALISE JURIDICA
Feitas as consideracdes gerais sobre a contratacao direta, be: como
sobre a natureza deste parecer, considerando que a autoridade solicitou :nalise
deste 6rgio de assessoramento juridico, cabe apreciagdo do caso concreto.

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolesce, * isca a
continuidade da formacéo dos conselheiros tutelares.

Para anélise do processo de contratacao, tem-se que verificar se ¢ mesmo
foi instruido em conformidade com o artigo 72 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, e
com o art. 12 do Decreto Municipal n° 98, de 2023, como se passa analisar: -

Local =

Atende
plenamente processc, 2
DESCRITIVO a que foi at: :dida
exigéncia? a exigé;_ -
(doc. [/ i s.)
1. Capa do processo Sim
2. Pedido de compras instrumentalizado no Sim 01 =
sistema  estruturante de tecnologia da
informacao utilizado para execucao
orcamentaria
3. Documento de Formalizacdo da Demanda - Sim 02/02°
DFD
4 Estudo Técnico Preliminar - ETP, com | Néo se aplica
documentos que embasaram os estudos
5. Termo de Referéncias Sim 04/1~
6. Documentos da empresa/capacidade técnica Sim 13/2:
7. Certidoes Sim 26/31
8. Cotacéo de precos Sim 43 /4! A_
0. Normativa utilizada para a realizagdo da Sim Decreto Mt~ icipal
pesquisa de pregos n° 1.194/. 22
Obs. 1: Estimativa de despesa, que deverd ser
calculada estabelecida a partir do procedimento
de pesquisa de pregos, conforme prevé o art. 23
da Nova Lei de Licitagbes e Contratos
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Atende Logsl 0
DESCRITIVO plenamente processe em
d que f01. al:e; {1f11da
exigéncia? g s
(doc. / {5.)
Administrativos; -
Obs. 2: Para a aquisicdo de bens e servigos i}
comuns, deverd ser observado o disposto no -
Decreto Municipal n® 1.194, de 2022; z
Obs.: 3: Para a contratacdo de servigos de J
engenharia e de obras, deverd ser observado o N
disposto no Decreto Municipal n° 1.197, de 2022.
10. Notas fiscais comparativas de pregos Sim 32/38%
11. Documentos da empresa Sim 38/4
12. Mapa de Cotacgao Sim 46
13. ETP e Mapa de Risco Nao se 47/%
aplica
14. Certidao orcamentaria Sim

Por derradeiro, os presentes autos foram distribuidos ao a -ogado
signatario pra analise e emissdo de parecer juridico prévio, nos termos -da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

Esse é, em suma, o relatoério.

I[II. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM OS AUTOS
IIL. 1. Dos instrumentos padronizados que devem ser utilizados

Para a realizacdo da presente contratacdo, foram padronizados, aiem dos
artefatos de planejamento, que deverdo ser observados pelos age:r .2s de
planejamento e de contratagao.

Para a realizacdo de contratacdes, deverdo ser utilizados as m autas-
padrao dos seguintes documentos: (i) Documento de Solicitacao de Demandz - DFD;
(ii) Termo de Referéncia - TR; )

Note que tange as documentacdes, verificar que o Fundo Munic:’ al dos
Direitos das Criancas e do Adolescente encaminhou os documentos pree chidos
conforme a minuta padrao.

II1.2. Do planejamento das contratacoes KRt

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase prepara iria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar e com
o Plano de Contratacdes Anual — PCA de que trata o inciso VII do caput dc -rt. 12
da referida lei (e o art. 4° do Decreto Municipal n° 45, de 2024') e com as leis

1 Decreto Municipal n° 45, de 2024, art. 4% “O Municipio de Itumbiara devera elaborar o Plano de Cc ratagdes
Anual — PCA, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos seus érgdos e entidades, garantir o ai’ hamento
com o seu plangjamento estratégico e subsidiar a elaboragéo das respectivas leis orgamentérias, de acc -0 com 0
Decreto Municipal n° 1.064, de 2022. Paragrafo tunico. O planejamento das licitagdes e contrs ;des do

_ j OM;
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orcamentarias, bem como deve abordar todas as consideracoes t=cnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido re:lizado,
pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender a deménda do
6rgao ou entidade requisitante, que inclusive pode se diferenciar do pedido iricial.

Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sir inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto e todos os seus contor: s.

Em linhas gerais, a instrugdo do processo de contratagdo deve revelar
esse encadeamento légico, partindo-se do preenchimento do Docume :to de
Formalizacdo da Demanda — DFD (que apresenta o problema a ser solucior. do e a
justificativa), passando pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP, pelo M pa de
Gerenciamento de Riscos — MGR e pelo Termo de Referéncia — TR, pela pesc, :isa de
precos (com a justificativa do seu processamento), para, posteriormente, a pu. icagdo
do edital.

III.2.1. Do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD é o do :mento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da
licitagdo, conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei Federal n°® 14. 33, de
2021.

Impende destacar que, segundo o art. 21 do Decreto Municipal . 45, de
20242, é o instrumento hdbil a ensejar a formalizagdo do pedido inicial para crertura
do processo de contratagdo e deve informar os elementos essenciais para incividuar
o objeto a ser contratado, a justificativa da contratacdo e a dotacdo a ser . ilizada
para serem realizadas as despesas.

Ademais, consoante dispde o paragrafo tnico do mesmo dispositivo, o
modelo de DFD encontra-se padronizado no Anexo I do Decreto Municipal n® =38, de
2023(), e deverd ser seguido e preenchido pelos agentes publicos encarreg: dos do
planejamento das contratacées e ratificado pela autoridade mdxima do érgé . ou da
entidade da Administracdo Piiblica Municipal e pelo Chefe do Poder Executivo-..

I

.

Municipio de Ttumbiara deverd respeitar as previsdes das leis or¢amentarias e do Plano de Contratag
PCA”.

5 Anual —

21, i

s /a/eo /i

e

38, de 2023. Dispde sobre o marco temporal e o procedimento de ‘ransigdo

3 BRASIL. Decreto Municipal n° 3

entre [ 1.3 ] &7 3 " o a Lei Federal n° 14.133, ¢c 1% de 2irilde 7,021, ¢as
Leisdredas B 108 2 0ede 1 2-de jothade- 2002 -no dmbito do Mu'xicipio de
Itumbiara, de Goiés. Disponivel : em:

t
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No caso em tela, constata-se presente o DFD encontra-se preench o pelo
orgdo demandante no modelo padronizado pelo Municipio em ato admin: “.trativo
proprio, razao pela qual, encontra-se em conformidade com as diretrizes ap-ntadas
pela Administracao Pablica Municipal.

III.2.2. Do Termo de Referéncia - TR

Por sua vez, o Termo de Referéncia — TR deve contemplar as ex: j€ncias
do artigo 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2022, e, em se tratendo de
compras, deve conter também as informacées do §1° do art. 40 do mesmo -:iploma
legal.

Nao perca de vista que o Decreto Municipal n° 45, de 2024, descr zve, em
seu art. 3°, inciso XXXIV, que o TR € o artefato de planejamento, docume..to que
contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessdrios e suf -entes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratagd. e que
possibilita a avaliagdo do custo pela Administracdo, bem como a defin. ‘do da
estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execugao.

Ademais, o Decreto Municipal n° 45, de 2024, prevé, nos seus ar 3. 25 €
seguintes, as regras sobre a elaborag¢do do Termo de Referéncia — TR, dev ado, a
Administracdo, pois, cuidar para que as exigéncias ali estabelecidac sejam
atendidas no caso concreto. :

Pela analise do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n° 14.133, a . 2021,
pode ser verificar a necessidade de preenchimento os elementos descritivos abaixo
representados:

Loca o
Py proces. > em
DESCRITIVO plenamente quy . ? 3
a exigéncia? | i (.i a8
| exigé: oia
| (doc. / 7is.)
1. Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os Sim Item 1, -5 TR
quantitativos, o prazo da ARP e, se for o caso, a (fls. 0&706)
possibilidade de sua prorrogacéao <
1.1. Especificag¢do do servigo (art. 40, §1°, inciso I, Sim Item 1, “0 TR
da Lei Federal n° 14.133, de 2021) (fls. 5)
2. Fundamentacao da contratacao Sim Item 2, TR
(fls. :*5)
3. Descricio da solugdo como um todo, Sim Item 33 TR
considerado todo o ciclo de vida do objeto (fl. C 3
4. Requisitos da contratacéo Sim Item4, . > TR
(fl. 74
5. Modelo de execucgéo do objeto Sim Item 7, oo TR
(fls. 0% "08)
6. Modelo de gestdo do contrato, que descreve Sim Item 8, » TR
como a execucdo do objeto serd acompanhada e (fls. O& "09)
fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade

P
2y ‘
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| Loca. do
A da procli::r; iem
DESCRITIVO plenamente at(:n dida a
a exigéncia? exigé; N
(doc. / ds. )
7. Critérios de medicédo e de pagamento Sim Item 6, 0 TR
(L. ¢7)
8 Forma e critérios de selecao do fornecedor Sim Item 9, ';0 TR
(fl. 09/-10)
0. Estimativas do valor da contratacao Sim Item 10, io TR
(fl. *2)
10. Adequacdo orgamentaria Sim Item 11, =0 TR
(0 - 2)

Diante de todo o exposto, entende-se que o TR ndo necessita de r-zdidas
corretivas a serem empregaddas.

II.2.5. Do orcamento estimado e da pesquisa de precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratac: o, com
indicacéo da observancia dos parametros previstos no art. 23, §4°, da Lei Feceral n°
14.133, de 2021, e no art. 7°, do Decreto Municipal n°® 1.194, de 2022,
materializada em documento que busca observar as exigéncias dos regule nentos
municipais, inclusive no que tange a priorizagdo dos parametros indicados.

Assim, em relacéo a justificativa do prego, prevista como exigéncie no art.
72, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, foram anexados no: autos
documentos que comprovam queé O Preco esta de acordo com o praticho no
mercado, na qual verifica uma pequena variagéo de preco médio com o total orcado

(fls. 39) e (fls.32/35).

Os parametros do preco podem ser, por exemplo, o valor pago potr outros
entes ou 6rgdos que contrataram 0O mesmo servico, conforme ja orientou a GU na
Orientacdo Normativa n. 17/2009: %

A razoabilidade do valor das contratacoes decorre: “es de
inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por r zio da
comparagdo da proposta apresentada com 0s Drecos
praticados pela futura contratada junto a outro: entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente id¢ :eos._

A apresentacéo e justificagdo do prego devem ser exigidas do con - atado,
que deve demonstrar os elementos que o compoem € a pratica de mercad« que o
embasa como admitido pelo TCU no Acérdédo 197 /2010-Plenario.

No mesmo sentido o Informativo n® 361 do TCU:

2. A justificativa de preco em contratacao decorre ite de
inexigibilidade de licitacéo (art. 26, paragrafo unico, ir-iso III,

i .
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