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PARECER JURIDICO N° 167/2025

Processo n° 18564 /2025

Requerente: Secretaria Municipal de Obras ¢ Pavimentacdo Asfaltica

Assunto: Dispensa de licitacao, art. 74, inciso III, alinea a da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

E:_.«lr

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PARECER JURIDICO. Inexigibilidade de licitagao
fundamentada no art. 74, inciso III, alinea a da Lei
Federal n° 14.133, de 2021. Preenchimento dos
requisitos  legais. Contratacdo de empresa
especializada para a elaboracdo de levantamento,
estudos técnicos, projetos preliminares,
anteprojetos, projetos basicos e executivo, estudos
ambientais, orcamentos ¢€ demais documentos
necessarios para a licitacao € execucdo da abra do
anel viario o municipio de Itumbiara. Pelo
prosseguimento, com recomendacoes.

1 - GENERALIDADES DA MODALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA
1.1. DOS TIPOS DE CONTRATACAO DIRETA

Com carater de excepcionalidade, a Lei Federal n° 14.133, de 2021, prevé
situacées em que € ressalvado o principio da obrigatoriedade da licitagdo, nas quais
héa a dispensa ou a inexigibilidade do processo licitatério.

A dispensa contempla situacdes em que a licitac@o seria viavel, mas, por
opcéo do legislador, € afastada, nos casos taxativamente previstos no artigo 75 da
referida lei.

Ja a inexigibilidade ocorre em situacées em que a licitagdo ndo ¢é possivel,
em razdo de ndo haver a possibilidade da competi¢do inerente ao procedimento
licitatério. Assim, o fato determinante para que seja inexigivel a licitagdo é a
inviabilidade da competicdo, estando as hipéteses exemplificativas no art. 74 da Lei

Federal n°® 14.133, de 2021.
1.2. DO PROCEDIMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO DIRETA

Objetiva-se a analise juridica que abarque a inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 74, inciso I, §1°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagao quando inviavel a competic¢ao,
em especial nos casos de:

a Beira Rio, n2 01, Vila de Furnas, ltumbiara, Estado de Goias.
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11l - contratagéo dos seguintes servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagao, vedada a inexigibilidade
para Servicos de publicidade € divulgagao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;

[.]

Portanto, o inciso III do artigo mencionado, remete a empresa comercial
exclusiva passivel de contratacao ao § 3° do mesmo artigo da referida lei, sendo assim

segue:

- § 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializagdo 0 profissional ou a
empresa CUjo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacoes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial € reconhecidamente
adequado a plena satisfacao do objeto do contrato.

Assim, da leitura do artigo, vislumbra-se a necessidade de estar
preenchido para a inexigibilidade os seguintes requisitos: desempenho anterior, de
estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com Suas atividades, permita inferir que 0 seu trabalho
é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Quanto a comprovagdo de inexigibilidade para a presente contratacgdo,

foram anexados aos autos as certidées de acervo técnico e atestados de capacidade

. técnica que comprovam a capacidade da empresa em executar os servigos que 0
municipio deseja contratar.

Os documentos anexados aos autos demonstra atendimento as exigéncias
do art. 74, inciso I da Lei 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade de
competicdo, a discricionariedade da Administracdo Publica € a necessidade de
contratacdo de empresa com notoria especialidade.

Verifica-se que fol apresentada no Documento de Formalizagdo de Demanda
— DFD a seguinte justificativa de necessidade da contratagdo:

A implantacdo de um anel viario no municipio de Itumbiara/go
representa uma obra de elevada relevancia para a mobilidade
urbana, o escoamento logistico e ©O desenvolvimento
socioecondmico da regido. Para garantir a seguranca, a
eficiéncia € a conformidade legal na concepcao € posterior
execucdo dessa infraestrutura, faz-se€ imprescindivel a
contratacdo de empresa especializada para a elaboracéo dosj,
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estudos, levantamentos € projetos técnicos executivos que
subsidiardo o procedimento licitatorio e a realizagéo da obra.

Trata-se de um empreendimento de alta complexidade técnica,
que exige abordagem multidisciplinar € integrada, abrangendo
desde levantamentos topograficos € sondagens até projetos
executivos de engenharia viaria, drenagem, sinalizagdo €
iluminacdo. Nesse sentido, os documentos € produtos técnicos
listados a seguir sao fundamentais para assegurar a viabilidade,
qualidade e durabilidade do empreendimento:

Levantamento planimétrico € planialtimétrico cadastral — visa
garantir precisdo no tracado, evitando interferéncias ¢
otimizando o projeto geométrico da via;

Sondagens e estudos geotécnicos — indispensaveis para avaliar
a capacidade de suporte do solo e dimensionar adequadamente
o pavimento, evitando recalques e falhas estruturais;

Estudos hidroloégicos € hidraulicos — necessarios para prever 0
escoamento das aguas pluviais e projetar sistemas eficientes de
drenagem;

Estudos ambientais para licenciamento — exigéncia legal para
obtencdo das autorizacoes ambientais junto aos o6rgaos
competentes;

Projetos de terraplenagem € pavimentagao — responsaveis pela
definicédo dos volumes de corte e aterro, promovendo equilibrio
econdmico e estabilidade da estrutura viaria,

Projeto de drenagem € galerias de aguas pluviais — evita erosoes,
enchentes e alagamentos, garantindo maior durabilidade ao

pavimento;

Projeto de sinalizagao horizontal e vertical — assegura a
seguranca viaria e a adequacdo as normas do codigo de transito
brasileiro;

Projeto luminotécnico — essencial para seguranca noturna €
prevencao de acidentes;

Projeto de urbanizagdo ¢ paisagismo — necessario em trechos
urbanos para integrar a infraestrutura a paisagem € 20S
espagos publicos;

Orcamento, calculo do bdi, cronograma, memorial de calculo,
memorial descritivo € demais documentos relacionados
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fundamentais para & avaliacdo econdmica, permitindo &
previsao de custos, & adequada gestao de recursos e a defini¢ao
dos prazos de execucao.

Equipe técnica especializada — a complexidade do objeto
demanda atuagao de profissionais legalmente habilitados, como
engenheiros civis, mecanicos € eletricistas, bem como arquiteto
urbanista, assegurando a correta concepgao € compatibilizacao

dos projetos.

A contratagdo de empresa com expertise comprovada nessas
Areas visa assegurar a qualidade técnica, o cumprimento dos
prazos, O atendimento as normas da ABNT, do DNIT, do
CONAMA, da legislagao ambiental e urbanistica vigente, além
de mitigar riscos de aditivos e falhas construtivas durante a
execucao da obra.

Dessa forma, demonstra-se€ inequivoca a necessidade da
contratacdo dos Servicos especializados de engenharia
consultiva, condi¢éo essencial para 0 adequado planejamento,
licenciamento e posterior execucao do anel viario, com foco na
economicidade, seguran¢a € interesse publico.

Nao cabe a esta assessoria juridica fazer juizo de valor sobre a justificativa
técnica apresentada, mas tao somente a averiguagao se ela foi posta € comprovada
nos autos por meios habeis. Verifica-se, N0 entanto, que O processo foi instruido com
documentos que atendem 0S requisitos de justificativa da notéria especializagao €
demais exigidos por lei.

1.3. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATACAO DIRETA

Do procedimento previsto para a contratacdo direta, em seu art. 72, inciso
I, verifica-se que o parecer juridico consta dentre os documentos obrigatorios do
processo.

Ainda, sobre o parecer juridico em processo licitatério a previsfo expressa
consta no art. 53 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sendo a redacdo da seguinte
forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério
seguira para 0 6rgdo de assessoramento  juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, © 6rgdo de

assessoramento juridico da Administracdo deverd:

I - apreciar 0 processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;
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I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagéo e com exposigdo
dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo

na andlise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administragdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres ¢€ de seus
termos aditivos.

Assim, verifica-se que, de maneira geral, a obrigacéo € que conste parecer
juridico nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, sendo que a
obrigatoriedade do parecer da assessoria juridica esta na analise das minutas dos
editais de licitagao, bem como dos contratos, acordos, convénios e ajustes.

Com efeito, o artigo 54 em seu §5° descreve quando sera dispensavel a
analise juridica:

“¢ dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdaxima competente, que
deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou ad utilizacdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou outros
ajustes previamente padronizados pelo 6rgéio de assessoramento
juridico”.

Dessa forma, na modalidade de contratacao direta, a assessoria juridica,

- se instada a se manifestar, realizara controle prévio de legalidade mediante anélise

juridica da contratacéo, redigindo sua manifestacdo em linguagem simples €
compreensivel.

II - DO CASO APRESENTADO PARA ANALISE JURIDICA

Feitas as consideracgoes gerais sobre a contratacéo direta, bem como sobre
a natureza deste parecer, considerando que a autoridade solicitou analise deste 6rgao
de assessoramento juridico, cabe apreciacdo do caso concreto.

A Secretaria Municipal de Obras e Pavimentagao Asfaltica solicitou a
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade, para contratacdo de empresa
especializada para & elaboracéo de levantamento, estudos técnicos, projetos
preliminares, anteprojetos, projetos basicos e executivo, estudos ambientais,
orcamentos € demais documentos necessarios para a licitagao € execucédo da abra do
anel viario o municipio de Itumbiara.

Avenida Beira Rio, n2 01, Vila de Furnas

, ltumbiara, Estado de Goias.
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Para analise do processo de contratacgao, tem-se que verificar se 0 mesmo
foi instruido em conformidade com o artigo 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, ¢
com o art. 12 do Decreto Municipal n°® 98, de 2023, como se passa analisar:

Atende Lugel da
plenamente PEQEERE em
DESCRITIVO a que foi atendida
cxigimalyp | B OSEEmO
(doc. / fls. )
1. Capa do processo Sim 01
2. Pedido de compras instrumentalizado no Sim 02 e 181
sistema estruturante de tecnologia da informagao
utilizado para execugao orcamentaria
3. Documento de Formalizacdo da Demanda - Sim 03/04 e 182/183
DFD
4 Estudo Técnico Preliminar - ETP, com Sim 09/24
documentos que embasaram 0sS estudos
5. Mapa de Gerenciamento de Riscos Sim 25/30
6. Termo de Referéncia Sim 168/179
7. Cotacao de precos Sim 168/183
7 1. Normativa utilizada para a realizagao da Sim Decreto
pesquisa de precos Municipal n°
Obs. 1: Estimativa de despesa, que deverd ser 1.197/2022
calculada estabelecida a partir do procedimento
de pesquisa de pregos, conforme prevé o art. 23 da
Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos;
Obs. 2: Para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, deverd ser observado o disposto no
Decreto Municipal n° 1.194, de 2022;
Obs.: 3: Para a contratacGo de servigos de
engenharia e de obras, deverd ser observado o
disposto no Decreto Municipal n° 1.197, de 2022.
7.2. Capacidade técnica operacional, certiddes de Sim 67/121
atestados técnicos.
7.3 Capacidade técnica profissional Sim 123/163
7 4 Certidoes de Regularidade Fiscal Sim 61/66
8. Mapa de Cotacédo Néo
9. Minuta do Contrato Néao
10. Certidao de Dotacdo Orcamentaria Sim 180
11. Justificativa técnica Sim 165/167
12. Justificativa do valor Sim 35/39

Por derradeiro, os presentes autos foram distribuidos ao advogado
prévio, nos termos da Lei Federal

signatario pra analise e emisséo de parecer juridico

n° 14.133, de 2021.

Esse é, em suma, o relatorio.
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[II. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM OS AUTOS
IIL. 1. Dos instrumentos padronizados que devem ser utilizados

Para a realizacdo da presente licitacdo, foram padronizados, além dos
artefatos de planejamento, que deverao ser observados pelos agentes de
planejamento € de contratacao.

Para a realizacdo de contratacdes por meio de dispensa de licitacao,
deverdo ser utilizados as minutas-padrao dos seguintes documentos: (i) Documento
de Solicitacdo de Demanda - DFD; (ii) Estudo Técnico Preliminar — ETP; (iii) Mapa de
Gerenciamento de Riscos - MGR; (iv) Termo de Referéncia - TR; (v) contrato

II1.2. Do planejamento das contratacoes

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do
processo licitatério é caracterizada pelo planejamento € deve compatibilizar-se com O
Plano de Contratacoes Anual — PCA de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei (e o art. 4° do Decreto Municipal n° 45, de 20241) e com as leis
orcamentarias, bem como deve abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, conforme previsto
no art. 182.

1 Decreto Municipal n°® 45, de 2024, art. 4% “O Municipio de Itumbiara devera elaborar o Plano de Contratagdes
Anual — PCA, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos seus 6rgfios e entidades, garantir o alinhamento
com o seu plangjamento estratégico e subsidiar a elaborag3o das respectivas leis orgamentérias, de acordo com o
Decreto Municipal n° 1.064, de 2022. Paragrafo tnico. O planejamento das licitagdes e contratagdes do Municipio
—~ de Ttumbiara devera respeitar as previsdes das leis orgamentarias e do Plano de Contratagdes Anual — PCA”.
9 Lei Federal n° 14.133, de 2021, art. 18: “A fase preparatéria do processo licitatério ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagao, compreendidos: I - a descri¢do da
necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; II - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso; 111 - a definigéo das condigdes de execugdo €
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - o orgamento estimado, com
as composigdes dos pregos utilizados para sua formagao; V - a elaboragio do edital de licitagdo; VI - a elaboragdo
de minuta de contrato, quando necessaria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitaggo; VII -
o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenhatia,
observados os potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa ¢ a adequagao € eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para 08 fins de selegdo da
proposta apta a gerar 0 resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo 0
ciclo de vida do objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagfo técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, € de qualificagdo ccondmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo ©
julgamento das propostas técnicas, pas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, €
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consércio; X - a analise dos riscos que possam
comprometer 0 SuCesso da licitag#o e a boa execugo contratnal; XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagdo
do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei”.
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Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender a demanda do 6rgao
ou entidade requisitante, que inclusive pode se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus
contornos.

Em linhas gerais, a instrucdo do processo de contratagdo deve revelar esse
encadeamento légico, partindo-se do preenchimento do Documento de Formalizacgdo da
Demanda — DFD (que apresenta o problema a ser solucionado e a justificativa),
passando pelo Estudo Técnico Preliminar - ETP, pelo Mapa de Gerenciamento de Riscos
— MGR e pelo Termo de Referéncia — TR, pela pesquisa de pregos (com a Justificativa do
seu processamento), para, posteriormente, a publicacdo do edital.

II1.2.1. Do Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD é o documento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo,
conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Impende destacar que, segundo o art. 21 do Decreto Municipal n°® 45, de
20243, é o instrumento hdbil a ensejar a formalizacdo do pedido inicial para abertura
do processo de contratacdo e deve informar os elementos essenciais para individuar o
objeto a ser contratado, a justificativa da contratagdo e a dotagdo a ser utilizada para
serem realizadas as despesas.

Ademais, consoante dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo, o
modelo de DFD encontra-se padronizado no Anexo I do Decreto Municipal n° 338, de
2023(4), e deverd ser seguido e preenchido pelos agentes pubhcos encarregados do
planejamento das contratacées e ratificado pela autoridade mdxima do 6rgdo ou da
entidade da Administracéo Publica Municipal e pelo Chefe do Poder Executivo.

No caso em tela, constata-se presente o DFD encontra-se preenchido pelo
6rgdo demandante no modelo padronizado pelo Municipio em ato administrativo
proprio, razdo pela qual, encontra-se em conformidade com as diretrizes apontadas
pela Administragcao Publica Municipal.

3 BRASIL. Decreto Municipal n® 45, de 2024. Regulamenta o procedimento das licitagSes e contratagdes piiblicas
a que se refere a Lei Federal n 14 133, de 7071 no amhlm do Municipio de Itumbiara, Estado de Goids.
D7\p1’111'\131 €imn: hftl 3S: //xCi it § i .."./ cutxﬁ/ZU74/E: /4§/Lufi’(:k“ -n-45-2024-
blicas-a-que-se-refere-a-lei-federal-n-
141 a% de 2071 no-ambito-do-municipi ta ¢-goias?q=DECRETO+45.
4 BRASIL. Decreto Mumupal n° 3?8 de 2023. D1<poe sobre o marco temporal e o procedimento de tld.ll\l\;a\_
entre as Leis Federais n® 8.666, 1993 e n° 10.520. de 2002 ¢ a Lei Federal n° 14.133, de-1>de-absil-de 2021, e-as

=g 666-de 21 dejunko-de1993 e n® 10520 de-17-dejulho-de 20802 no dmbito do Municipio de
Itumbmra Estado de Geiss. Dlapomvel em:
file:///C:/Useis/Usuario/Downloads/3c925f3422795b3220021933¢abadb15 pdf.

Avenida Beira Rio, n2 01, Vila de Furnas, ltumbiara, Estado de Goias.
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II1.2.2. Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe
de planejamento da contrata¢ao elaboram o estudo técnico preliminar. Apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia,
ao proprio Orgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

O ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descricao

da necessidade da contratagdo, com especial atencao a demonstracdo do interesse
publico envolvido.

—~ Também ¢é preciso que sejam abordadas as consideracbes técnicas,
mercadolégicas e de gestao que podem interferir na contratagao.

Por sua vez, o artigo 18, §1°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, apresenta
os elementos que devem ser considerados na elaboragao do ETP:

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagéo da
viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

I1I - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na anélise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econémica da
escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacao, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusio da licitagéo;

Avenida Beira Rio, n2 01, Vila de Furnas, ltumbiara, Estado de Goias.
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VII - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas & manutencéo e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou n&o da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracao
previamente & celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagéo e
gestdo contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricéo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da
contratacdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP deve conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma.

Além das exigéncias da Lei Federal n° 14.133, de 2022, deve a
Administracdo observar as disposicdes contidas nos arts. 22 e 23, ambos do Decreto
Municipal n° 45, de 2024.

A identificacdo da necessidade da contratagédo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
os motivos pelos quais determinada contratacéo foi solicitada, investigando assim
qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender
da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja 0 mesmo.

Verifica-se que o primeiro requisito do ETP se encontra presente, com a
descricdo da real necessidade de contratagdo, qual seja, a contratagGo de empresa
especializada para elaboragdo de documentos que ird compor o processo licitatéria de
construcdo do anel vidrio no Municipio de Itumbiara, Estado de Goids.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préoximo passo €
buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros érgaos
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e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugao para atender
a necessidade administrativa ou entao novas metodologias de execugdo e/ou

contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

O art. 44 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina que a
Administracdo promova a avaliacao dos custos e beneficios das opgdes de compra €
locacdo de bens, quando ambas as solucdes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se
que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos
11, inciso I e 18, inciso VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliagao devera ser realizada, ainda que leve a
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacoes
anteriores sdo as mais aptas & satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual
for a solucéo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracdo passara entéo a s diferenciar dos particulares em geral porque devera
entao descrever referida solugdo, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade
principal desta etapa & propiciar que a propria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descri¢ao, possibilitar que todos os fornecedores da solucao

escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratagao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um Gnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagéo por
demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto
cujas caracteristicas nao atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracéo, frustrando a finalidade da contratagao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, a fase
de planejamento deve abordar todas as consideracées técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacéo, sendo certo que a defini¢éo do objeto,
modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada um
desses aspectos.

- No que tange as consideragoes técnicas, a especificagio do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associa¢éo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificagcoes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderao ser atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar
competi¢do indevidamente.
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Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solugdo escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisdo entre as opg¢des disponiveis.

Deve-se ressalvar que ndo compete a esta unidade juridica adentrar em
questoes técnicas, apenas apontar que O Processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos
quantitativos estimados para a licitacéo e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que € exigido pela legislacdo para a fase interna da licitagéo.

Via de regra, as aquisi¢cdes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021(5).

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria
da licitacdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual - PCA6.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagao
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

Na espécie, a Administragdo informou que a demanda estd devidamente
contemplada no PCA do érgdo.

II1.2.3. Do Mapa de Gerenciamento de Riscos - MGR

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Gerenciamento de
Riscos - MGR, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021, e o art.
24 do Decreto Municipal n° 45, de 2024, em observancia ao Decreto Municipal n°
178, de 2023.

5 Art. 40. O plancjamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[...] V - atendimento aos principios: a) da padronizag3o, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente viivel e economicamente
vantajoso; c) da rcsponsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
or¢amento. [...]

6 Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: [...] VII - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgdos responsdveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgios e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orgamentarias.
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prosseguimento do processo de n° 18564/2025, desde que corrigidas as
irregularidades apontadas nas recomendagoes abaixo.

RECOMENDA-SE, que:

i) seja indicado em folhas 31, que trata do comprovante de recebimento da
proposta o nome e a matricula do agente de cotacdo responsdvel pelo recebimento da
proposta;

ii) seja apresentado o mapa de cotacdo;

iii) seja anexada a minuta de contrato.

Apés cumpridas as recomendagoes encaminhar o processo novamente a
este orgao de assessoria juridica.

E a opinido juridica.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de
Goias, aos dezenove dias do més de maio de dois mil e vinte e cinco.

TERMO DE HOMOLOGACAO

Por seus fundamentos, externo concordéncia, sem acréscimo, ao Parecer Juridico
n° 167/2025-PGM, o que fago com fulcro no art. 6° e 7°, inciso I, do Decreto
Municipal n°® 406, de 2023.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de Goias, aos
dezenove dias do més de maio de dois mil e vinte e cinco.

N

Avenida Beira Rio, n® 01, Vila de Furnas, Itumbiara, Estado de Goids.




