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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento que caracteriza a primeira etapa da fase
de planejamento da contratagdo. E importante em virtude de que concenira os estudos
realizados para a contratagdo de solucdo que atenda a necessidade publica a ser atendida
no ambito do Municipio de ltumbiara, Estado de Goias.

De acordo com a definicio trazida pela Lei n® 14.133/2021, o ETP é o documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza ointeresse publico
envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termode referéncia ou ao projeto
béasico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacdo (art. 6° inciso
XX).

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Apbds varias reclamagbes da populacdo de transbordamento do Corrego Buritis €
consequentemente alagamento de ruas e avenidas adjacente ao Cérrego Buritis, foi realizado
o acompanhamento do local durante os periodos chuvosos e foi ponderado que devido ag
laumento de construcdes de casas, consequentemente a diminuicdo da area permeavel, na
bacia hidrografica do Cérrego Buritis.

ICom a diminuicdo da area permeavel houve um aumento da vazéo do Cérrego Buritis assim
la capacidade de vazdo das manilhas existentes para a travessia do leito do corrego na rua
70 e na Avenida Tancredo Neves ficou sendo insuficiente, conforme segue fotos do local:

Assim, a contratacdo de uma empresa de engenharia para a substituicdo das manilhas de;
concreto por aduelas de concreto, e construgéo de sistema de captacéo de aguas pluvias em
torno da rua 70 e da Av. Tancredo Neves é indispensavel.

2. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os servigos serdo prestadaos por empresa especializada no rame, devidamente registrada
lautorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislacdo vigente e padrde
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de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e nos demais artefatos de planejamento
(anteprojeto, projeto basico e projeto executivo, se for o caso).

Sera de responsabilidade integral da contratada a observancia e o cumprimento da legislacéo)
e demais instrumentos normativos vigentes a respeito de relagdes trabalhistas, acidentes no
trabalho, tributos, previdéncia social, e todas as demais disposi¢des normativas que venham
fa incidir na execucéo do contrato.

A execugdo do contrato ndo tem o cond&o de estabelecer qualquer vinculo empregaticio entre
os funcionarios da contratada e administragdo, sendo proibida qualquer tipo de relagdo que
caracterize qualquer forma de pessoalidade e/ou subordinacao direta.

Ao elaborar sua proposta, a licitante devera atentar para a realidade do mercado local,
devendo incluir todas as despesas necessarias, tais como, materiais, impostos, taxas, fretes,
mé&o de obra, encargos sociais e trabalhistas e demais despesas relacionadas a execuc¢éo dal
obra.

Sera de responsabilidade da contratada o fornecimento integral de materiais, mao de obra,
lequipamentos, ferramentas e utensilios, nos quantitativos estimados para a perfeita execucaol
do servigo.

A contratada devera executar a obra de acordo com as determinacgdes e especificacdes dos|
projetos arquitetdnicos e demais projetos complementares, devendo observar as plantas,
detalhes, especificacdes, e quaisquer outras informacgdes disponibilizadas.

A contratada devera observar e cumprir toda e qualquer lei, portaria, regulamento, normas
técnicas e demais instrumentos normativos aplicaveis a execugéo da obra.

A contratada devera disponibilizar aos trabalhadores da obra todos os Equipamentos de
Protecéo Individual - EPIs necessarios, de acordo com a NR 6.

Caso a contratada opte por fornecer alimentos aos funcionarios no préprio canteiro de obras,
sera de sua inteira responsabilidade garantir as condi¢cdes de salubridade e higiene exigidas1
pelos 6rgaos responsaveis.

A obra em estudo produzira residuos sélidos, sendo tal fato comum em qualquer obra de
engenharia. Entretanto, € imperativo que estes residuos sejam armazenados e descartados
adequadamente, a fim de evitar a proliferacdo de animais e insetos - como ratos e baratas -,
contaminacdo do solo e aguas superficiais e alteracdo da paisagem, dentre outros impacto
ambientais.

Para tanto, recomenda-se as seguintes medidas:
(i) observar as determinagdes da Resolugéo n°® 307, de 2002, do Conselho Nacional de Meio

Ambiente - CONAMA, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestéo do
residuos da construgao civil;

(i) racionalizar o processo construtivo, por meio solu¢gdes construtivas adequadas pautada
na redugdo da produgéo de residuos;

(iii) executar a atividade buscando sempre mitigar os impactos ambientais decorrentes da
construcdo, devendo, para isso, dentre outras acdes:
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a) utilizar pegas metalicas, reutilizaveis e recicladveis, sempre que necessario para o
escoramento de formas de estrutura em concreto;

b) utilizar madeira ambientalmente certificada, sempre que o uso de tal material for necessario|
lem elementos como suporte da cobertura, esquadrias, portas, dentre outros;

c) destinar aclequadamente os efluentes produzidos durante a construgéo da obra;

d) adotar praticas sustentaveis, como as previstas nos arts. 9° e seguintes do Decreto
{Municipal n® 45, de 2024, especiaimente:

1) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,
2) maior eficiéncia na utilizagcdo de recursos naturais como, agua e energia;
3) maior vida Util @ menor custo de manutengéo do bem e da obra;

4) contratada devera priorizar o emprego de méo de obra local, contribuindo, assim, com a
geracdo de emprego e renda por meio do desenvolvimento sustentavel.

As obrigacdes do Contratante e da empresa Contratada ser&o, posteriormente, integralmente,
previstas no Projeto Basico da contratagéo.

A concorréncia tera por fundamento legal o regramento disposto no art. 2°, inciso Vi, da Lei
Federal n® 14.133, de 2021, e dar-se-a por meio de licitagcdo eletrénica, com julgamento pel
menor preco global .

Para a presente contratagdo sera elaborado Projeto Executivo com os elementos necessario
e suficientes, com nivel de precisao adequado para definir e dimensionar a obra, que assegur
a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, d
modo a possibilitar a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo d
execucao.

A Empresa a ser contratada devera possuir expertise em obras afins ao objeto pleitead
comprovadamente por Atestados de Capacidade Técnica registrado no 6rgao competente.

A empresa licitante devera estar devidamente registrada no Conselho Regional d
Engenharia - CREA.

Na data prevista para entrega da proposta, apresentara a Certiddo de Registro e Quitacé
que comprova a situagdo do registro da empresa no conselho quanto a sua regularidade
anuidade.

A comprovacdo da capacidade técnico-profissional, com a apresentacdo de Certiddo d
Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA da regido pertinente, nos termos da legislaca
laplicavel, devera ser apresentada em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membro:
da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a Anotagéo de Responsabilidad
Técnica - ART, relativo a execugdo dos servicos que compdem as parcelas de maio
relevancia técnica e valor significativo da contratagéo.
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Os responsaveis técnicos e/ou membros da equipe técnica deverdo pertencer ao quadroj
permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da proposta, entendendo-se;
como tal, para fins deste certame:

(i) o sécio que comprove seu vinculo por intermédio de contrato social/estatuto social,
(i) o administrador ou o diretor;

(i) o empregado devidamente registrado em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social -
CTPS; e

(iv) o prestador de servigos com contrato escrito firmado com o licitante, ou com declaragao
de compromisso de vinculagdo contratual futura, caso o licitante se sagre vencedor desta)
licitagéo.
Os profissionais participantes da equipe técnica deverdo ser os mesmos que assinaréo asl
ARTs de execugdo de obras e/ou servicos.

Os atestados de capacidade técnico-profissional (ou Anotagdes de Responsabilidade Técnica
onde os seﬁigos foram executados, comprovando que os responsaveis técnicos constantes
do quadro técnico da licitante executam ou executaram servigos similares, em vulto e tipologia
laos da contratacdo pretendida.

Requisitos técnicos da contratacéo
A empresa devera apresentar os seguintes documentos:

(i) planilha sintética de precos unitarios, quantitativos e pregos totais dos itens devidamente
especificados os insumos com as suas respectivas marcas, ou em uma lista das mesmas em
anexo a planilha e planilha de composigéo analitica de pregos unitarios;

(i) a composigdo do BDI, detalhando todos os seus componentes, em valores nominais comoj
também sob a forma percentual e apresentacdo dos encargos sociais; e

(iii) o cronograma fisico-financeiro, em conformidade com as etapas, prazos e demais
aspectos fixados pela Administragéo no Projeto Basico, ajustado a proposta apresentada.

Requisitos de sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material
consumidos, bem como a geragéo de residuos, além do desperdicio de agua e consumo|
excessivo de energia. Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis,
conforme legislagéo em vigor do Ministério do Trabalho.

Esta também se responsabilizara por agdes e/ou omissées sobre os residuos e rejeito:
|sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devid

e



QﬂﬂQ;ﬁ

U Lo A J

/Y,
/ ff
)

1 @ﬁ') 4

\\

destinacao.
Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados:
(i) Lei Federal n® 14.133, de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

(i) Normas da ABNT e das legislagdes pertinentes para execucéo de todos os servigosJ
raplica’veis na execugao da obra, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

(iii) Lei Federal n® 5.194, de 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenharia;

(iv) Lei Federal m* 12.378, de 2010, reguia 0 exercicio da Arquitetura e cria o Consefno de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil - CAU/BR e das Unidades da Federagéo - CAU/UF;

(v) Lei Federal n® 6.496, de 1977, que institui a “Anotacdo de Responsabilidade Técnica” na|
prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de|
Engenharia, Arquitetura e Agronomia = CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional,
e da outras providéncias;

(vi) Resolugdo CONAMA n° 307, de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestédo dos residuos da construgao civil.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

No ambito da Administragdo Publica Municipal € comum a contratacdo de empresas de
engenharia para construgdo de novas edificacdes e reformas de edificagdes existentes, com
0 objetivo de dotar os 6rgdos publicos da infraestrutura adequada para o desempenho de
suas funcoes.

Entretanto, € imprescindivel que os gestores publicos, ao planejar a construgéo ou reforma
de qualquer edificagdo verifiquem se essa &, de fato, a solugéo mais viavel do ponto de vista
do interesse publico, bem como se ha, na regido, empresas com capacidade técnica e
operacional para executar a obra no padréo desejado.

Nesse sentido, diante do exposto no item 1 (necessidade da contratagdo) deste documento,
contratacdo de empresa de engenharia para realizagéo da obra indicada como objeto d
presente licitagdo € uma medida imprescindivel. Foi realizado o acompanhamento do loca
urante os periodos chuvosos e foi ponderado que devido ao aumento de construgdes d
sas, consequentemente a diminuigdo da area permeavel, na bacia hidrografica do Cérrego
uritis. Diante disso foi previsto a execugdo de boca de lobo, calgamento e substituigéo de
anilhas de concreto por aduelas de concreto no Cdrrego dos Buritis entre a Avenida

ancredo Neves e Rua 70 no Municipio de Itumbiara — GO

demais, a presente obra, apesar de tratar-se de uma obra extensa, ndo € dotada de maiorej
omplexidades, podendo ser facilmente executada pelas empresas e profissionais presente
a regido.

esse respeito, muito embora o Projeto Basico desta contratacdo possa, futuramente, impor]
equisitos de qualificagdo técnicas aos quais os licitantes deverao atender, tais exigéncias naoj
erdo um empecilho a ampla competitividade do certame.
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Portanto, diante do exposto, a contratacdo de empresa de engenharia para a realizagdo da
obra em estudo, com fornecimento de mao de obra e materiais, mostra-se como a solugao
mais adequada e vidvel para atingir os escopos previstos para essa contratagao.

4. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
solucéo desenvolvida na presente contratagdo trata-se da execucao de obra, definida pelo
rtigo 6°, inciso Xll, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, como sendo “toda atividade
estabelecida, por forga de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro que|
implica interveng&o no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de agdes que,
agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteragéo
isubstancial das caracteristicas originais de bem imével’.

Trata-se, também, de obrigacdo de natureza ndo continuada ou contratada por
lescopo, definida pelo art. 6°, inciso XVII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, como
Eendo: “aqueles que impéem ao contratado o dever de realizar a prestagdo de um

ervico especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a concluséo do objeto”.

Segundo a doutrina™:

“E sabido que a Administragdo Publica podera obter o objeto
pretendido através da Execugéo Direta ou da Execucéo Indireta.

Como Execucéo Direta do objeto pretendido, tem-se a hipotese em
que a prépria Administragdo Publica, através de seus proprios meios,
ou seja, os seus proprios 6rgdos e entidades, executam o servi¢o
pretendido.

Para que se configure a dita espécie de execucgdo, devera
Administragdo Publica, efetivamente, deter a totalidade dos meio
necessarios a concretizacdo do fim pretendido, ou seja, devera deter
toda a estrutura, expertise técnica, pessoal, etc. a conclusao dos|
servigos pretendidos, sob pena de ndo se configurar a hipétese em
questdo, impondo a contratagdo de terceiro para sua execugéo,
respeitadas as disposi¢des inerentes ao processo licitatorio.

Ja a Execucéo Indireta se da quando a Administragcdo Publica, para
obter o que pretende, necessita contratar {erceiros para executar
servigo necessitado ou fornecer o produto aimejado.

Tal espécie de execugdo do objeto contratado se da através das
seguintes formas: Empreitada por Prego Global; Empreitada por Preco|
Unitario; Tarefa; Empreitada Integral.”

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor|

solucdo para a contratagdo € a execugdo indireta, através de empreitada por prego global,

! AZEVEDO, Rodrigo Soares de. Como contratar com a Administragéio Publica - as espécies de execugio do
contrato administrative. Disponivel em: hitps://www jusbrasil.com.br/artigos/como-contratar-com-a-
administracao-publica-as-especies-de-execucao-do-contrato-administrativo/136583889. Acesso em 16 de
setembro de 2024.
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tendo em vista que o Municipio de ltumbiara ndo detém os meios necessarios a concretizagao
do objeto e que ha meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto a ser
executado.

Nesse caso, pode ser estabelecido um padrdo ou uma unidade de medida, para fins de
afericio do valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apés o periodo de medicéo e a
verificacdo da conformidade da prestagdo com a obrigacéo ajustada.

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor,
lsolucéo para a contratac@o € a execugao indireta da seguinte forma:

Da modalidade de licitagdo concorréncia

A escolha da modalidade concorréncia se justifica pela ampla publicidade na contratagéo da
empresa que ird executar os servigos previstos, mas também pela possibilidade de atestar,
previamente que as empresas interessadas em participar do certame possuem os requisito
minimos de qualificagéo exigidos para execugdo do objeto a ser licitado, contidos na Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

A Concorréncia caracteriza-se como modalidade de licitagdo, sendo definida no art. 28, inciso
I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, como adequada para contratagéo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns de engenharia.

Na concorréncia, a disputa de pregos acontece entre quaisquer interessados, desde que
comprovem preencher os requisitos de qualificagéo nos termos exigidos pelo edital.

A Nova Lei de Licitagdes determina, em seu art. 29, que a concorréncia e o pregdo seguem o
rito procedimental comum, ou seja, possuem as fases: preparatéria, de divulgacéo de edital
de licitacdo, cle apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso, de julgamento, de
habilitagdo, recursal e de homologagao.

Para a escolha da modalidade apropriada, na fase de planejamento, deve-se considerar a
plicacdo do pregdo sempre que o objeto possuir padrdes de desempenho e qualidade que|
ossam ser objetivamente definidos pelo edital, sendo que ndo se aplicara o pregao a
ontratagdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectua
de obras e servigos de engenharia, desde que estes n&o se qualifiquem como comuns.

este sentido, é o entendimento do TCU, conforme se verifica do Informativo de Licitagéo
ontratos n°® 227/2015, no qual a Corte entendeu que a modalidade pregdo ndo é aplicavel &
ntratacdo de servigos de engenharia e arquitetura, locagdes imobiliarias e alienagbes par
sse tipo de empreendimento, sendo permitida a sua adogdo nas contratagdes de servigo
omuns de engenharia.

a complexidade técnica obra comum de engenharia

objeto desta concorréncia, para execugdo de boca de lobo, calgamento e substituigéo de
anilhas de concreto por aduelas de concreto no Cérrego dos Buritis entre a Avenida
ancredo Neves e Rua 70 no Municipio de Itumbiara — GO, tem a natureza de obras de
ngenharia e se enquadram em obras comuns de engenharia conforme alinea “a” do inciso
| do artigo 6° da Lei Federal n® 14.133, de 2021, uma vez que:
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a) os servicos a serem executados apresentam baixo grau de complexidade técnica;
b) sdo executados corriqueiramente pela administragéo;

c) os métodos construtivos, equipamentos e materiais utilizados para a sua feitura sao
frequentemente empregados;

d) os padrdes de desempenho e qualidade s&o aferidos através de especificagdes técnicas|
usuais; e

e) existem diversas empresas aptas a se habilitarem no certame licitatorio.
Do critério de julgamento

Nos termos do art. 6°, inciso XXXVIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, a concorréncial
publica, na sua forma eletrdnica, para contratacao de bens e servigos especiais e de obras e
ﬁervigos comuns e especiais de engenharia, poderd ter coma critério de julgamento osl
eguintes:

@) menor preco;

b) melhor técnica ou contetudo artistico;
c) técnica e prego;

d) maior retorno econémico; e

e) maior desconto.

Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagdes, considerando todo o
ciclo de vida dlo contrato e a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de
menor preco.

A escolha do critério de julgamento de maior desconto se justifica por ser esse o tipo maij
vantajoso a Administragdo Publica, aumentando a competicdo enfre as empresa
participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente
aquela de menor, dentro das especificacdes constantes no edital, gerando com isso,
leconomia aos cofres publicos, bem como evita o conhecido “jogo de planilhas”.

Do regime “empreitada por pre¢o unitariol”

A empreitada por preco global & a modalidade recomendavel quando o objeto do contratoj
envolver execugdo integral e que demandem menor complexidade. Mas, para o éxito de tal
empreitada, mister que se tenha um adequado e técnico projeto basico e um projeto executivo,
com excelente nivel de precisdo de encargos e especificidades. Eis letra da lei:

Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de engenharia, séo
admitidos os seguintes regimes:
| - empreitada por prego unitario;

Il - empreitada por preco global;
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Il - empreitada integral;

IV - contratagdo por tarefa;

V - contratagao integrada;

VI - contratagao semi-integrada;

VIl - fornecimento e prestacdo de servigo associado.
[...]

§ 9° Os regimes de execucdo a que se referem os incisos I, lll, IV, V|
e VI do caput deste artigo serao licitados por prego unitario e adotarao
sistematica de medigado e pagamento associada a execug¢ao de etapa
do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas|
de resultado, vedada a adocido de sistematica de remuneracio
orientada por pregos unitarios ou referenciada pela execucgdo de
quantidades de itens unitarios.

A contratacdo através de empreitada por prego unitario € utii em hipéteses nas quais al
quantidade do servigo e dos materiais ndo possam ser definidos com preciséo, a fim de que,
no caso de oscilacdo, o descompasso ndo gere prejuizos as partes contratantes — a exemplo
de ser necessario mover mais m? de terra do que o inicialmente estimado.

Sendo assim, visa a presente demanda a contratacdo de empresa de engenharia por|
empreitada global, compreendendo material e mao de obra, para execugéo de boca de lobo,
calcamento e substituicdo de manilhas de concreto por aduelas de concreto no Cérrego dos
Buritis entre a Avenida Tancredo Neves e Rua 70 no Municipio de [tumbiara - GO.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A relacao entra a demanda prevista e as guantidades de cada item a ser contratado advira de
levantamento detalhado de quantitativos de insumos e servicos, a ser feito pelo corpo técnico
do setor de engenharia e projetos do Municipio de Itumbiara, com base em vistoria prévi
realizada no imével a modificado, 0 que resultara no orgcamento completo da obra a ser|
executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagéo.

A demanda prevista sera resultado do programa de necessidades estabelecido, ap6s terem
idos levantamentos os servigos detalhados e as quantidades dos mesmos, através da
laboracdo dos projetos técnicos, somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de
specificacdes de servigos, elaborados por equipe técnica devidamente capacitada, que|
resultara no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final de
referéncia da contratacao.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

A estimativa de pregas da coniratag3o sera compativel com as quantitativas levantados no
projeto basico e com os precgos estabelecidos com base nos parametros estabelecidos no art.
23, §2° da NLL, no art. 5° do Decreto Municipal n°® 1.097, de 2022 e na IN n° 9, de 2023, do
TCM/GO.

Deve-se observar, preferencialmente, a Tabela SINAPI - Sistema Nacional de Pesquisa d
Custos e indices da Construgdo Civil, que informa os custos e indices da Construcdo Civil n
Brasil e a Tabela da GOINFRA - Sistema de Custos da Agéncia Goiana de Infraestrutura
Transporte para compor precificagao do objeto.
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Na falta de composigdo no boletim de referéncia SINAPI e/ou GOINFRA, deve-se apresentar
composi¢do unitaria do servico, contendo as justificativas técnicas para as composigées
dotadas, com elementos suficientes que permitam o controle da motivagdo dos atos que
undamentaram os valores adotados (por exemplo, memoéria de calculo dos coeficientes de
utilizacdo de insumos), bem como a identificacdo do responsavel pela elaboragéo.

Tribunal de Contas da Unido recomenda adotar a composicdo de outros sistemaJ
referenciais de pregos, desde que mantidos os coeficientes de consumo para cada servico,
tilizando-se o custo dos insumos obtidos no SINAPI e/ou GOINFRA.

Nos casos em que este ndo contemple os servicos em analise, exige-se que se busque
informagdes em outras fontes de precos para analise do orgamento de obra publica.

demais, os custos de execugdo, apresentados em planilha orgamentaria, serao elaborado
or equipe técnica devidamente capacitada, que resultaré no orgamento completo da obra
er executada, inclusive com valor final de referéncia da contratagdo, que devera compor
ocumentacao do Projeto Basico, Projeto Executivo e Termo de Referéncia.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Consoante a siimula 247 do Tribunal de Contas da Unido, o objeto de uma licitacao deve ser|
dividido em tantos itens quanto forem possiveis, de modo a ampliar a competitividade doj
processo licitatério:

E obrigatéria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego,

global, nos editais das licitagdes para a contratag&o de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que néo haj
prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia d
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao d
licitantes que, embora nédo dispondo de capacidade para a execugao,
fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-|
com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncia
de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Entretanto, se por um lado o parcelamento da contratagdo deve ser a regra nas licitagbes
publicas, importante ressalva é feita para aqueles casos em que, pela natureza do objeto da
contratacdo, sua divisho possa acarretar algum prejuizo técnico ao desenvolvimento da

latividades ou até mesmo prejudicar o controle sobre a execugdo do objeto contratado. Em
tais situacdes, pode ocorrer, inclusive, uma maior dificuldade no estabelecimento do nexo de|
causalidade entre condutas e eventuais prejuizos causados, obstando, assim, a atribuigdo de
responsabilidades. Nesse sentido, & o que adverte o Tribunal de Contas da Uni&o:

E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, ndo hajal
dificuldade futura para atribuicdo de responsabilidade por eventuai

defeitos de construgdo. Por exemplo, no caso especifico de um

edificagdo, se surgem trincas nas paredes do ultimo andar, o executo
da alvenaria pode querer responsabilizar quem ergueu a
superestrutura que, por sua vez, pretende responsabilizar o executo
das fundagdes que, por seu turno, alega que a causa do problema foi
a execucgdo inadequada da protecao térmica da cobertura.

o
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Para justificar a necessidade de parcelamento ou ndo, o TCU? elaborou precioso material de
controle interno para a Administragdo, com as seguintes especificagdes:

Sugestdo de controle interno: A equipe de planejamento da
contratagédo deve avaliar se a solugdo é divisivel ou ndo, levando em
conta o mercado que a fornece e atentando que a solugdo deve ser
parcelada quando a resposta a todas as 4 perguntas a seguir forem
positivas:

1) E tecnicamente viavel dividir a solug&o?

2) E ecomonicamente viavel dividir a solug&o?

3) Nao ha perda de escala ao dividir a solugcdo?

4) Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliagdo da
competitividade ao dividir a solugéo?

Em resposta aos questionamentos acima, tem-se que:

No caso em tela, o parcelamento da solu¢do ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via
alternativa, por ser o ideal, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado, resultando num
maior nivel de controle da execugéo dos servigos por parte da Administragéo, concentrando
a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica;

Ressalte-se que em obras com servigos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e'
comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra;

Ora, para execugéo de obras como a presente, ndo ha viabilidade técnica na divisdo do
servigos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por um
mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servicos.

Com efeito, ndo ha viabilidade econdmica, pois a tendéncia & que o custo seja reduzido par
obras em funcgéo da diluicdo dos custos administrativos e lucro.

A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento
do mercado, pois o0s servigos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entéo, pelas razbes expostas, recomenda-se gue a contratagdo nao seja parcelada, por nao
er vantajoso para a Administragédo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto|
E ser contratado.

8. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o existem em andamento contratagGes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da presente contratacdo.

9. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL - PCA
A presente contratacdo se encontra prevista no PCA e esta alinhada com o planejamento
fanual do Municipio.

2 Disponivel em: https://www.tcu.gov.br/arquivosrca/001.003.009.036.him. Acesso em 18 de setembro
de 2024.
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10. RESULTADOS PRETENDIDOS
A solugdo devera permitir o alcance dos seguintes resultados:

1) aumentar a capacidade de vazéo da travessia do leito do Corrego Buritis com a substitui¢éo
das manilhas de concreto por aduelas de concreto;

2) aumentar a captagdo das aguas pluviais com construcéo de bocas de lobo e descidas
d’agua;

3) construgdo de calgcadas;

4) plantio de grama.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Visando a correta execugdo do contrato, a Administracdo devera executar minimamente as
seguintes acdes antes de contratagdo:

(i) relatério circunstanciado contendo a descricdo e avaliagdo da opgdo selecionada.
elaborado pela autoridade competente (§ 5° do art. 40 da Lei Federal n° 14.133, de 2021);

(ii) definicdo do programa de necessidades, elencando as agdes de projeto e obra a serem
realizados;

(iii) elaboragéo do Projeto Basico e do Projeto Executivo, contendo o conjunto de elementos|
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra
ou o servigo, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitagdo, elaborado com base
nas indicagbes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o
fadequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagao
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugao;

(iv) aprovagao do Projeto;
(v) elaboragdo do Edital de Licitagao.

Para o processamento da Concorréncia Eletrénica e execugdo do contrato cabera ao
contratante:

(i) fornecer as informagdes técnicas, por meio do Projeto Béasico e do Projeto Executivo e seusl
anexos, acerca da execucgéo do objeto;

(i) quanto a realizagédo do contrato, exigir o cumprimento de todas as obrigagbes assumidas|
pela contratada, de acordo com as clausulas contratuais e nos termos da proposta
lapresentada;

(iii) devera o contratante acompanhar e fiscalizar os servigos, por servidor ou comiss&o
especialmente designada; e

(iv) constatadas irregularidades deverdo notificar a contratada por escrito acerca daJ
eventuais ocorréncias.

No processo licitatério, devera a licitante observar as regras estabelecidas pela Lei Federal n‘
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14.133, de 2021, acerca da participagdo no procedimento, as diretrizes quanto a execugao de
obras e servigos de engenharia, bem como obedecer as normas correlatas relacionadas ao
objeto da contratacéo, além de:

(i) aquela que se consagrar vencedora devera executar o contrato conforme as especificagbes|
contidas no PB e seus anexos, assim como seguir os termos de sua proposta;

(i) comunicar ao fiscal do contrato qualquer ocorréncia irregular que se verifique no local doq
Servicos; e

(iii) Prestar esclarecimentos ou informagéo quando solicitado pelo contratante.

12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE TRATAMENTO

Logistica

O Municipio de Itumbiara, Estado de Goias, através do Setor de Engenharia e Projetos,
devera prover os devidos acessos a contratada, de modo que a mesma possa executar
satisfatoriamente os servigos, inclusive definindo horarios para execugéo dos mesmos, local
de armazemamento de insumos, formas de acesso dos operarios etc.
Infraestrutura tecnolégica

N3o ha necessidade de adequacao na infraestrutura tecnolégica.
Infraestrutura elétrica:

Nao ha necessidade de adequacao na infraestrutura elétrica.
Espaco fisico:

N3o ha necessidade de adequacgéo do espaco fisico.

Mobiliario:

N&o ha necessidade de adequagao de mobiliario.
Impacto ambiental:

Geragéo de residuos sélidos comuns a obras de construgéo civil, com previséo de destinagéo
nos termos da Resolugdo CONAMA n° 307, de 2002, inclusa nas obrigacdes da contratada.

O procedimento para contratagdes publicas busca sempre o melhor para o interesse publico,
tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos. Para analisar os beneficios do
processo, € necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto:
(i) & observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

(i) a0 emprego apurado dos recursos publicos;

(iii) a conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

(iv) ao uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta,




(v) @ remogdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos; e

(vi) & observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

art. 45 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 determina que as obras e servigos de engenhari
everdo respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalment
dequada dos residuos sélidos gerados pelas obras contratadas, mitigagdo po
ondicionantes e compensacdo ambiental, utilizacdo de produtos, de equipamentos e d
ervigos que, comprovadamente, favoregam a redugdo do consumo de energia e de recurso
aturais, availacao de Tmpacto de vizinnanga, protegcao do patrimdnio nistorico, cultural,
rqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagéo do impacto direto ou indireto causado|
elas obra contratada.

Na mesma acepgao, a Resolugdo CONAMA n° 307, de 2002, define residuos da construgéo
ivil como aqueles provenientes de construgdes, reformas, reparos e demolicdes de obras de
onstrugao civil, e os resultantes da preparacao e da escavagao de terrencs, tais como. tijolos,
locos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras €
ompensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asféltico, vidros, plasticos,
ubulacdes, fiagdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou
etralha.

ob esse viés normativo, a contratagéo pretendida nesta concorréncia eletrénica caracteriza
e com obra de engenharia e a sua execugdo implicara diretamente na geracgéo de residuos|
e construcdo civil, de modo que devera a futura contratada empreender esforgos par

inimizar a produgdo de residuos, dando destinacdo adequada aqueles de inevitéve?
produgéo, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

e prote¢cdo ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento d

Diante disso, na execugdo da obra devera o contratante e a contratada observar as norma
a
legislagdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecugéo da obra. s}

13. VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

Trata-se de obra de engenharia, pois a sua execucdo acarretard em alteracéo significativa do
espaco, demonstrando baixa complexidade, porém necessitando de conhecimento especifico
para fazé-lo, cuja agdo impacta no alcance do objeto pretendido.

As experiéncias anteriores indicam que a contratagdo apresenta viabilidade e alta
probabilidacle de alcance dos resultados pretendidos.

Assim, ap6s o planejamento consignado neste estudo técnico, mostra-se viavel a obtencao
do objeto, com a contratagdo de empresa de engenharia por empreitada global,
compreendendo material e mdo de obra, para execugdo de boca de lobo, calcamento e
isubstituicdo de manilhas de concreto por aduelas de concreto no Cérrego dos Buritis entre a
Avenida Tancredo Neves e Rua 70 no Municipio de Itumbiara — GO.
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14. CLASSIFICAGAO QUANTO AO SIGILO

ndicar a classificagcao: O presente ETP n3o é classificado como sigiloso.

15. RESPONSAVEL(IS) PELA ELABORACAO

Responsavel:

L

/' MATHEUS DIAS DOS SANTOS  Matheus Dias dos Santos
Engenheiro Civil cRENGENHEIROCML

£A 1022254782 D-6O
CREA 1022254782D-GO “NGENHARIA - SEC. OBRAS E PAVIMENTAGAC
SREFEITURA MUNICIPAL DE ITUMBIARA




