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PARECER JURIDICO N° 180/2025

Processo n.: 24715/2025
Requerente: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Assunto: Dispensa de licitagdo, art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. Inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso ll, da Lei Federal n® 14.133, de 2021,
para contratacdo de show artistico da cantora Maria Margal,
para realizar apresentagao no dia 17 de julho de 2025, durante
~ a festividade “ltumbiara para Cristo”. Parecer juridico pela
continuidade da contratacdo, sem recomendacdes.

| - GENERALIDADES DA MODALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

Com carater de excepcionalidade, a Lei Federal n® 14.133, de 2021, prevé
situacdes em que é ressalvado o principio da obrigatoriedade da licitacdo, nas quais ha a
dispensa ou a inexigibilidade do processo licitatério.

A dispensa contempla situagdes em que a licitagdo seria viavel, mas, por opgéo
do legislador, é afastada, nos casos taxativamente previstos no artigo 75 da referida lei.

Ja a inexigibilidade ocorre em situagbes em que a licitacdo ndo é possivel, em
razdo de ndo haver a possibilidade da competigdo inerente ao procedimento licitatorio.
Assim, o fato determinante para que seja inexigivel a licitagdo € a inviabilidade da
competicdo, estando as hipdteses exemplificativas no art. 74 da lei 14.133/2021.

Il. DO PROCEDIMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO DIRETA

Objetiva-se a analise juridica que abarque a inexigibilidade de licitagcéo prevista
no art. 74, inciso ll, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em es-
pecial nos casos de:

[..]

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica es-
pecializada ou pela opiniao publica;

L]

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, consi-
dera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declarac&o, carta ou outro documento que ateste a exclusi-
vidade permanente e continua de representacédo, no Pais ou em Es-
tado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibili-
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dade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresa-
rio com representacio restrita a evento ou local especifico.

Nota-se que a hip6tese de inviabilidade de competicdo em tela compreende a
contratacdo direta do profissional ou através da intermediacédo de seu empresario exclusivo.

Cabe mencionar a definicdo de Margal Justen Filho' quanto a singularidade
como a impossibilidade de encontrar um objeto substituto dentro de um mesmo género, des-
tacando a importancia da identidade especifica do objeto para a Administragao Pdblica.

Ao passo que caso a contratacdo ocorra através de empresario exclusivo, é ne-
cessario que o vinculo firmado entre o representante e o artista esteja formalizado em con-
trato de representacéo exclusiva. A autorizacéo deve retratar um vinculo ndo atrelado a uma
situacdo concreta, vedada a apresentacdo de contrato limitado ao dia e a localidade do
evento.

Assim, diante da expressa dicgdo legal contida no novo diploma normativo, se
contratagdo ocorre diretamente com o artista sera necessario a comprovagao de que o mes-
mo é consagrado em fase da opinido publica ou da critica especializada.

E caso a contratacdo ocorrera por intermédio de seu empresario exclusivo, os
autos devem ser instruidos com contrato, declaracéo, carta ou outro documento que ateste
a exclusividade permanente e continua de representagdo, em todo territorio nacional, veda-
da qualquer condicionante ou limitagdo do &mbito de sua representacéo.

lll. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATAGAO DIRETA

Do procedimento previsto para a contratagéo direta, em seu art. 72, inciso I,
verifica-se que o parecer juridico consta dentre os documentos obrigatérios do processo.

Ainda, sobre o parecer juridico em processo de contratagéo publica, a previsao
expressa consta no art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo a redacéo da seguinte
forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracao, que
realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratacéo.

§ 1° Na elaborac@o do parecer juridico, o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagéo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagéo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragéo na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgédo de assessoramento juridico da
Administracdo também realizara controle prévio de legalidade de
contratacées diretas, acordos, termos de cooperacéo,
convénios, ajustes, adesdes a atas de registro de precgos, outros
instrumentos congéneres e de seus termos aditivos.

1 Comentérios 4 lei de licitagdes e contratos administratives. ed. 19. Revista dos Tribunais-P. RL-1.8
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Assim, verifica-se que, de maneira geral, a obrigagdo € que conste parecer
juridico nos processos de licitagéo, dispensa ou inexigibilidade, sendo que a obrigatoriedade
do parecer da assessoria juridica esta na analise das minutas dos editais de licitagao, bem
como dos contratos, acordos, convénios e ajustes.

Com efeito, o artigo 54 em seu §5° descreve quando seré dispensavel a analise
juridica,;

“¢ dispenséavel a analise juridica nas hipoteses previamente definidas
em ato da autoridade juridica maxima competente, que devera
considerar o baixo valor, a baixa complexidade da contratacao, a
entrega imediata do bem ou a utilizacao de minutas de editais e
instrumentos de contrato, convénio ou outros ajustes previamente
padronizados pelo 6rgéo de assessoramento juridico”.

Dessa forma, na modalidade de contratagéo direta, a assessoria juridica, se
instada a se manifestar, realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacdo, redigindo sua manifestagao em linguagem simples compreensivel.

Il - DO CASO APRESENTADO PARA ANALISE JURIDICA

Feitas as consideracdes gerais sobre a contratagéo direta, bem como sobre a
natureza deste parecer, considerando que a autoridade solicitou andlise desta assessoria
juridica, cabe apreciacdo do caso concreto.

O Secretario Municipal de Cultura e Turismo solicitou a contratacdo direta, por
meio de inexigibilidade para a contratacéo da cantora “MARIA MARCAL”, através da
empresa MARIA MARCAL PRODUCOES ARTISTICAS LTDA., para realizacdo de show
artistico no dia 17 de julho de 2025, na festa municipal 3° ltumbiara para Cristo.

Assim, encaminhou os autos para parecer, a fim de embasar sua ratificacéo do

e ato.

O processo de inexigibilidade foi instruido com os seguintes documentos:

) pedido de compra/servigo 28950 (fls. 01),
(i) documento de formalizacao de demanda -DFD: 5540 (fls. 02),
(iii) estudo técnico preliminar (fls. 03/10),

(iv) mapa de gerenciamento de risco (fls. 11/14),

) termo de referéncia (fls.15/28),

(vi) justificativa a motivacéo da contratacéo (fls. 27/28);
(vi)  certiddo de dotacéo orcamentaria (fls. 29)

(viii)  certiddo n°® 379/2024 — TCM (fls.30/39)

(ix) proposta de execugéo do show (fls. 40),

x) cadastro nacional de pessoa juridica (fls. 41),

(xi) contrato social (fls.42/54),

(xii)  contrato de exclusividade (fls. 55);

(xiii)y certiddo — cartério de protesto (fls. 56)

(xiv) notas fiscais (fls. 62/64);

(xv) atestado técnico fls. 65);

(xvi) requerimento de registro/averbacéo (fls. 66/68);

(xvii) certiddes de regularidade fiscal (fls. 69/74)
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(xviii) alvara de licenca e documentos pessoais (fls. 75/81),
(xix) documentos comprobatorios de inexigibilidade (fls. 82/86)
(xx)  minuta de contrato (fls. 87/103),

(xxi) termo de ciéncia e de notificacéo (fls. 104);

(xxii) e-mail comprovando a disponibilidade de data (fls. 105);

Passa-se a analise juridica.
I.. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A modalidade de contratacdo utilizada pela secretaria demandante foi a
inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso II, do artigo 74, da Lei Federal 14.133, de
2021.

Entende-se, portanto, que o inciso Il do artigo mencionado, remete a escolha da
contratacdo, podendo ser feita diretamente com o artista ou através de empresario
exclusivo, e para os casos de contratagdo por meio do empresario exclusivo o §2° do
mesmo artigo da referida lei, determina a sua forma de comprovagao de exclusividade:

§ 2° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, consi-
dera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua
contrato, declaracéo, carta ou outro documento que ateste a exclusi-
vidade permanente e continua de representagéo, no Pais ou em Es-
tado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibili-
dade de contratacdo direta por inexigibilidade por meio de empresa-
rio com representacéo restrita a evento ou local especifico.

Atendendo as disposicdes do paragrafo supracitado, foram juntados no processo
o contrato de exclusividade e a terceira alteragdo contratual da “MARIA MARCAL
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA” em folhas 52/55 dos autos, documentos estes que
demonstram a exclusividade da contratacao.

Portanto, com os documentos anexados aos autos demonstra atendimento as
exigéncias do art. 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, tendo em vista a
inviabilidade de competicdo, a discricionariedade da Administragéo Publica e a necessidade
de coniratacéo.

O Secretario Municipal de Cultura e Turismo, em suma, justificou a necessidade
da contratacdo da cantora "MARIA MARCAL", através da empresa MARIA MARCAL
PRODUCOES ARTISTICAS LTDA. para realizar o 3° [Itumbiara para
Cristo, festival evangélico do municipio, com o show de um artista evangélico,
nacionalmente reconhecido pelas suas musicas religiosas. Importante destacar
que a realizagdo de uma apresentagéo musical de evangelizagéo para o dia 17 de Julho de
2025, no Capim de Ouro, se dara em concomitdncia com as festividades inerentes ao
terceiro Festival Evangélico, o Itumbiara para Cristo, que serd realizado pela Prefeitura
Municipal de Itumbiara, Goiés, no periodo de 17 a 19 de julho de 2025.

Justifica-se também a contratagdo do estilo de misica promovido pela cantora
"MARIA MARCAL" é de grande apelo popular e forte adeséo e identificagdo dos cidad&os
da comunidade evangélica de ltumbiara. Ademais, a prépria Constituigdo Federal prescreve
ao Estado o dever de promover a cultura, que é realmente essencial para o
desenvolvimento da identidade nacional, para educagdo e, no minimo lazer. Sendo assim, a

realizagdo de eventos custeados com recursos publicos € plenamente justificavel nas
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hipéteses de tradicéo municipal, de incremento de receitas decorrentes de atividades
turfsticas ou de interesse publico.

Nao cabe a esta assessoria juridica fazer juizo de valor sobre a justificativa
apresentada, mas téo somente a averiguacéo se ela foi posta e comprovada nos autos por
meios habeis.

Analisado o enquadramento da contratacdo na hipotese de inexigibilidade
utilizada como fundamento, passa-sé adiante na apreciacdo, voltando-a para O
preenchimento dos requisitos procedimentais constantes no art. 72 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021.

No que se refere a motivacao da contratacgéo direta por inexigibilidade, razéo da
escolha do contratado, a analise foi feita acima, ressalvando-se, mais uma vez, a nao
insercdo no mérito das escolhas.

Quanto & justificativa do prego, o art. 72, inciso VII, foram anexados nos autos
frés notas fiscais de shows realizados pela contratada nos meses de janeiro, margo € abril
do ano de 2025, com a prefeitura municipal de Casa Nova, prefeitura municipal de Croata e
com a Associacdo Rural de Nova Brasilandia em folhas 62/64 como documentos para
comprovacao dos precos praticados no mercado.

Os parametros do prego podem ser, por exemplo, o valor pago por outros entes
ou 6rgéos que contrataram o mesmo servico, conforme ja orientou a AGU na Orientagéo
Normativa n°® 17/2009: “A razoabilidade do valor das contratacdes decorrentes de
inexigibilidade de licitagéo podera ser aferida por meio da comparacdo da proposta
apresentada com 0s pregos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
ef/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”..

A apresentacgéo e justificac@o do preco devem ser exigidas do contratado, que
deve demonstrar os elementos que o compdem € a pratica de mercado que 0 embasa como
admitido pelo TCU no Acordao 197/2010-Plenario.

No mesmo sentido o Informativo n° 361 do TCU:

“2. A justificativa de pregco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitagao (art. 26, paragrafo Unico, inciso lil, da Lei
8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagcéo do valor ofertado
com aqueles praticados pelo contratado junto a outros entes publicos
ou privados, em avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar’. ACORDAQ 2593/2018 - PLENARIO.

Quanto a necessidade de previsao de recursos orgamentarios, verifica-se a
presenca de Certidao Orcamentaria informando a existéncia de saldo suficiente para
cumprimento dos encargos a serem assumidos no processo e ainda que a despesa esta de
acordo coma LOA (Lei Orcamentaria Anual) e compativel com PPA (Plano Plurianual), a
LDO (Lei de Diretrizes Orcamentérias) e o PCA (Plano de Contratagées Anuais), folhas 29

dos autos.
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iil - DA CONCLUSAO

Diante a exposigdo acima, opina-se pela possibilidade juridica da contratagé@o
direta por meio de inexigibilidade, conforme proposto, condicionando-se este
posicionamento a regularidade da empresa contratada, conforme requisitos da Lei Federal
14.133, de 2021, e as providéncias descritas no decorrer deste parecer.

RECOMENDA-SE:

i) seja retificado o item 3 do Estudo Técnico Preliminar (ETP), tendo em vista a
ausénecia de levantamento de mercado, bem como a ndo apresentacéo das possiveis
solucbes alternativas, considerando, por exemplo, coniratagdes similares realizadas por

outros 6rgdos da Administragdo Publica;

ii) seja juntada aos autos da respectiva procuracéo, com firma reconhecida em
cartério, outorgando poderes a pessoa responséavel pela assinatura do contrato;

iii) seja anexado aos auitos o rider técnico;

iv) que o gestor informe a futura contratada sobre a existéncia da Lei municipal
n° 5.185/2022 que "Proibe o manuseio, a utilizagdo, a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito sonoro

ruidoso no Municipio de ltumbiara, e dé outras providéncias.

Esse &, smj, o parecer juridico.

ICiPIO DE ITUMBIARA, Estado de Goias,
il e vinte e cinco.

PROCURADORIA GERAL DO M
20s trinta dias do més de maio do ano de doi

OAB-GO 59.157

TERMO DE HOMOLOGACAO

Por seus fundamentos, externo concordancia, sem acréscimo, ao Parecer Juridico n°
180/2025-PGM, o que fago com fulcro no art. 6° e 7°, inciso |, do Decreto Municipal n°
406, de 2023.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de Goias, aos trinta
dias do més de maio do ano de dois mil e vinte e cinco.

{ % ,/'/ rs ‘.!/7
\Y

JOSE MARIO DE QLIVEIRA JUNIOR
Procurador-Getal do Municipio
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DESPACHO N° 216/2025 - PGMI
Processo n°: 24715/2025

OBJETO: Envio de processo para integracdo/homologacao

CONSIDERANDO o parecer juridico n°® 180/2025-PGM de folhas
106/111;

CONSIDERANDO que todas as recomendacdes realizadas pela
PGM foram efetivamente cumpridas e que O processo esta apto a
prosseguimento;

RESOLVO, encaminhar o processo para 0 Departamento de
Compras para integracao /homologagéo do contrato.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado
de Goias, aos dezessete dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco.

(0
MYKHAELA-CASTRO DE PAULA

OAB/GO 59.157
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