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PARECER JURIDICO N° 217 /2025

Processo n°: 28353/ 2025

Requerente: Secretaria Municipal de Financas.

Assunto: Dispensa de licitacdo, art. 74, inciso III, alinea f, da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
PARECER JURIDICO. Inexigibilidade de licitacao
fundamentada no art. 74, inciso III, da Lei Federal
n° 14.133, de 2021. Preenchimento dos requisitos
legais. Contratacido de empresa para capacitacao
de servidores municipais da area tributaria e
administrativa da Secretaria Municipal de Finacas.

I - GENERALIDADES DA MODALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA
1.1. DOS TIPOS DE CONTRATACAO DIRETA

Com carater de excepcionalidade, a Lei Federal n° 14.133, de 2021,
prevé situacoes em que & ressalvado o principio da obrigatoriedade da licitacao,
nas quais ha a dispensa ou a inexigibilidade do processo licitatério.

A dispensa contempla situagdes em que a licitacdo seria viavel, mas,
por opgao do legislador, € afastada, nos casos taxativamente previstos no artigo
75 da referida lei.

Ja a inexigibilidade ocorre ent situacgdes em que a licitagao ndo é possivel,
em razdo de ndo haver a possibilidade da competi¢do inerente ao procedimento
licitatério. Assim, o fato determinante para que seja inexigivel a licitagdo é a
inviabilidade da competi¢do, estando as hipoteses exemplificativas no art. 74 da
Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

1.2. DO PROCEDIMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO DIRETA

Objetiva-se a analise juridica que abarque a inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 74, inciso I, §1°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacao quando inviavel a competicao,
em especial nos casos de:

[.]

III - contratagdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou €mpresas de notéria especializacao,y ;
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vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade €
divulgacao:
[---]

f) treinamento € aperfeicoamento de pessoal;

Nota-se que a hipdtese de inviabilidade de competicdo em tela
compreende na contratacdo de empresa de notoria especializagdo em treinamento
e aperfeicoamento de pessoal através do curso de formagdo de professores do
fundamental L

Portanto, o inciso IIl do artigo mencionado, remete a empresa comercial
exclusiva passivel de contratacao ao § 3° do mesmo artigo da referida lei, sendo
assim segue:

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notodria especializacao 0 profissional ou a
empresa Cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Assim, da leitura do artigo, vislumbra-se a necessidade de estar
preenchido para a inexigibilidade os seguintes requisitos: desempenho anterior,
de estudos, experiéncia, publicagoes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com sSuas atividades, permita inferir que 0 seu
trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.

Quanto a comprovagdo de notéria especializagdo da empresad, foram
anexados empenhos anteriores com d prestagdo de servico semelhante a
contratacdo do municipio, atestados de capacidade técnica, certificados de
comprovagdo de estudos e relagdo de livros escritos pela palestrante sobre os temas
que envolver escola e a educagdo.

Demonstrando que a empresa a S€r contratada possui capacidade
técnica para ministrar 0 curso solicitado pela secretaria demandante.

Os documentos anexados aos autos demonstra atendimento as
exigéncias do art. 74, inciso Il da Lei 14.133/2021, tendo em vista a inviabilidade
de competicao, a discricionariedade da Administracao Publica e a necessidade de
contratacido de empresa com notéria especialidade.

Verifica-se que foi apresentada no Documento de Formalizagdo de ~J0

Demanda — DFD a seguinte justificativa de necessidade da contratagao:

Avenida Beira Rio, n2 01, Vila de Furnas, ltumbiara, Estado de Goids.
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“A participacdo em Congressos oferecidos pela Secretaria
Municipal de Finangas sao essenciais a formacao continuada
e o aperfeicoamento dos servidores efetivos na area de
fiscalizacdo e contabil.

O Congresso tera uma conotacao a fim de qualificar os fiscais
e técnicos em como os Municipios devem se preparar para a
Reforma Tributaria, bem como atualiza-los frente as recentes
mudancas legislativas e jurisprudenciais.”

P Nao cabe a esta assessoria juridica fazer juizo de valor sobre a
justificativa técnica apresentada, mas tdo somente a averiguacao se ela foi posta
e comprovada nos autos por meios habeis. Verifica-se, no entanto, que 0 processo
foi instruido com documentos que atendem o0s requisitos de justificativa da
notéria especializacdo e demais exigidos por lei.

1.3. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATACAO DIRETA

Do procedimento previsto para a contratacao direta, em seu art. T2
inciso I, verifica-se que o parecer juridico consta dentre os documentos
obrigatdrios do processo.

Ainda, sobre o parecer juridico em Pprocesso licitatério a previsdo
expressa consta no art. 53 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, sendo a redacao da
seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, 0 processo licitatério
seguird para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante andlise Jjuridica da contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagéo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo também realizara controle prévio de

Avenida Beira Rio, n2 01, Vila de Furnas, Iitumbiara, Estado de Goias.
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legalidade de contratacées diretas, acordos, termos de
cooperacd@o, convénios, ajustes, adesées a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Assim, verifica-se que, de maneira geral, a obrigacao é que conste
parecer juridico nos processos de licitacao, dispensa ou inexigibilidade, sendo que
a obrigatoriedade do parecer da assessoria juridica esta na analise das minutas
dos editais de licitacéo, bem como dos contratos, acordos, convénios e ajustes.

~ Com efeito, o artigo 54 em seu §5° descreve quando sera dispensavel a
analise juridica:

“s dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo 0rgdo de
assessoramento juridico”.

Dessa forma, na modalidade de contratacado direta, a assessoria
juridica, se instada a se manifestar, realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao, redigindo sua manifestacao em
linguagem simples ¢ compreensivel.

II - DO CASO APRESENTADO PARA ANALISE JURIDICA

Feitas as consideracdes gerais sobre a contratacao direta, bem como
o sobre a natureza deste parecer, considerando que a autoridade solicitou analise
deste 6rgao de assessoramento juridico, cabe apreciagéo do caso concreto.

A Secretaria Municipal de Finangas solicitou a contratacdo direta, por
meio de inexigibilidade, para contratacao de empresa especializada para
ministrar curso de capacitacdo de servidores municipais da area tributaria e
administrativa.

Para analise do processo de contratacao, tem-se que verificar se o
mesmo foi instruido em conformidade com o artigo 72 da Lei Federal n° 14.133,
de 2021, e com o art. 12 do Decreto Municipal n° 98, de 2023, como s€ passa

analisar:
Local do processo
Atende em que foi
DESCRITIVO plenamente atendida a
a exigéncia? | exigéncia (doc. /
fls. )
1. Capa do processo Sim




DESCRITIVO

2. Pedido de compras instrumentalizado no sistema
estruturante de tecnologia da informacéo utilizado
para execugao orcamentaria

Atende
plenamente
a exigéncia?

<«
2
(o

Local do processo
em que foi
atendida a

exigéncia (doc. /

fis.

01

3. Documento de Formalizacao da Demanda - DFD

\

Sim

02

|

4. Estudo Técnico Preliminar — ETP, com documentos

que embasaram oS estudos

5. Mapa de Gerenciamento de Riscos

Nao se aplica

Nzo se aplica

Art. 12, Decreto
municipal n° 79,
de 2024.
15/17
Art. 12, Decreto
municipal n° 79,

Sim

de 2024.
6. Termo de Referéncia Sim 03/07
7. Cotacdes de Precos Sim
7 1. Proposta comercial Sim 10/15
7.2. Documentos de Habilitacao Sim 26/30
8. Normativa utilizada para a realizacdo da pesquisa Sim Decreto Municipal
de pregos n° 1.194/2022
Obs. 1: Estimativa de despesa, gue deverd ser
calculada estabelecida a partir do procedimento de
pesquisa de pregos, conforme prevé o art. 23 da Nova
Lei de Licitacées e Contratos Administrativos;
Obs. 2: Para a aguisi¢ao de bens e servigos COmMuns,
deverd ser observado o disposto 1o Decreto Municipal
n° 1.194, de 2022;
Obs.: 3: Para a contratagdo de servigos de engenharia
e de obras, deverd ser observado o disposto no Decreto
Municipal n° 1.197, de 2022.
8.1. Notas fiscais de comprovacao de precgos 22/24

9. Razao da escolha do contratado (art. 72, inciso VI,
da Lei Federal n° 14.133, de 2021
10. Justificativa do Preco

11. Certiddo Orcamentaria (Previsdo de adequagéo
com o PPA, com a LDO, com & LOA e com o PCA

Sim

31

B

Por derradeiro, os presentes autos

foram distribuidos ao advogado

signatario pra analise e emiss@o de parecer juridico prévio, nos termos da Lei

Federal n° 14.133, de 2021.

Esse €, em suma, 0 relatorio.

[II. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM OS AUTOS

III. 1. Dos instrumentos padronizados que devem ser utilizados

Para a realizacédo da

presente licitacao, foram

padronizados, além dos

artefatos de planejamento, que deverdo ser observados pelos agentes de

planejamento e de contratacao.
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Para a realizacdo de contratacées por meio de dispensa de licitacao,
deverdo ser utilizados as minutas-padrdo dos seguintes documentos: (i)
Documento de Solicitacdo de Demanda - DFD; (i) Estudo Técnico Preliminar —
ETP; (iii) Mapa de Gerenciamento de Riscos — MGR; (iv) Termo de Referéncia - TR;
(v) Contrato.

Note que a secretaria demandante encaminhou o processo instruido
com os documentos padronizados por este 6rgao de assessoramento juridico.

III.2. Do planejamento das contratacoes

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria
do processo licitatorio € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o Plano de Contratacdes Anual — PCA de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 da referida lei (e o art. 4° do Decreto Municipal n° 45, de 20241) e com as
leis orcamentéarias, bem como deve abordar todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacgao, conforme
previsto no art. 182.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado,
pode-se entédo buscar solugdes disponiveis no mercado para atender a demanda
do 6rgao ou entidade requisitante, que inclusive pode se diferenciar do pedido
inicial.

1 Decreto Municipal n° 45, de 2024, art. 4% “O Municipio de Itumbiara devera elaborar o Plano de Contratagdes
Anual — PCA, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos seus 6rgios e entidades, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragfo das respectivas leis or¢amentarias, de acordo com o
Decreto Municipal n° 1.064, de 2022. Pardgrafo unico. O planejamento das licitagdes e contratagbes do Municipio
de Ttumbiara deverd respeitar as previsdes das leis orcamentirias e do Plano de Contratagdes Anual — PCA”.

3 Lei Federal n° 14.133, de 2021, art. 18: “A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como ahordar todas as consideragdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos: I - a descrigdo da
necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse piblico
envolvido; 11 - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bisico ou projeto executivo, conforme o caso; III - a definigio das condigSes de execugio €
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - o orgamento estimado, com
as composigdes dos pregos utilizados para sua formacdo; V - a elaboragdo do edital de licitagdo; VI - a elaboragio
de minuta de contrato, quando necesséria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitag&o; VII -
o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitagfo, o critério de julgamento, o modo
de disputa ¢ a adequagdo ¢ eficiéncia da forma de combinagio desses pardmetros, para os fins de selegfio da
proposta apta a gerar o resultado de contratag 40 mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto; IX - a motivagio circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagio técnica, mediante indicagio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagfio econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagBes com julgamento por melhor técnica ou técnica € prego, ©
justificativa das regras pertinentes & participagfo de empresas em consdrcio; X - a anélise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdoe a boa execug o contratual; XI - a motivagdo sobre o0 momento da divalgagao
do orcamento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei”.
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Encontrada a melhor solucéo, caso disponivel mais de uma, ai sim
inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio € todos os

seus contornos.

Em linhas gerais, a instrug@o do processo de contratagdo deve revelar
esse encadeamento 16gico, partindo-se do preenchimento do Documento de
Formalizacéo da Demanda — DFD (que apresenta o problema a ser solucionado e a
justificativa), passando pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP, pelo Mapa de
Gerenciamento de Riscos —~ MGR e pelo Termo de Referéncia - TR, pela pesquisa de
pregos (com a justificativa do seu processamento), para, posteriormente, d
publicacdo do edital.

[11.2.1. Do Documento de Formalizacgdo da Demanda - DFD

O Documento de Formalizacao da Demanda — DFD € o documento
obrigatdrio para O inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da
licitacdo, conforme sé extrai do inciso VI do art. 12 da Lei Federal n° 14.133, de
2021.

Impende destacar que, segundo o art. 21 do Decreto Municipal n° 45,
de 20243, é o instrumento habil a ensejar a formaliza¢do do pedido inicial para
abertura do processo de contratacdo e deve informar 0s elementos essenciais para
individuar o objeto a ser contratado, a justificativa da contratacdo e a dotagdo a
ser utilizada para serem realizadas as despesas.

Ademais, consoante dispoe 0 paragrafo tinico do mesmo dispositivo, o
modelo de DFD encontra-se padronizado no Anexo I do Decreto Municipal n° 338,
de 20234, e deverd ser seguido € preenchido pelos agentes puiblicos encarregados
do planejamento das contratacdes e ratificado pela autoridade maxima do 6rgdo
ou da entidade da Administra¢do Publica Municipal e pelo Chefe do Poder
Executivo.

No caso em tela, constata-se presente o DFD encontra-se preenchido
pelo orgao demandante no modelo padronizado pelo Municipio em ato
administrativo proprio, razao pela qual, encontra-se em conformidade com as
diretrizes apontadas pela Administracdo Pablica Municipal.

3 BRASIL. Decreto Municipal n° 45, de 2024, Regulamenta o procedimento das licitagdes e contratagdes piiblicas
a que se refere a Lei Federal n° 14.133, de 2021, no ambito do Municipio de Itambiara, Estado de Goiés.
Disponivel em: httns://leismunicipai br/a/go/i I retn/2024/5 /45 /decreto-n-45-2024-
rezulamenta-o-procedimento-da -gue-se-refere-a-lei-federal-n-
14133—de—20Zl—no-az’:‘zbsta-do—x’:.-!;:Lmio-de-itu’z;,;,, T Tats 2g=DECRETO+45.

4 BRASIL. Decreto Municipal n® 338, de 2023. Dispde sobre 0 marco temporal e o procedimento de transi¢do
entre as Leis Federais n° 8.666. 1993 e n° 10.520. de 2002 e a Lei Federal n° 14.133, de-1° de shril-de 2021, e85

S

~ A 3Iran

Leis-Federaisn® 8.666,de21-de jurho-de1993e-8° 10.520_de17-dejutho-de2082:10 ambito do Municipio de
Ttumbiara, Estado de Goias. Disponivel em: (£

io/Downl 0ads/3c925f3422795h322002 1939eabafh15.paf.
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envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar. ACORDAO
2993/2018 - PLENARIO.

Assim, com 0S documentos anexados aos autos restou demonstrado
que o valor contratado esta de acordo com O mercado € que a contratacdo €
necessaria ao municipio.

III - DA CONCLUSAO

Diante a exposicdo acima, opina-se pela possibilidade juridica da
contratacdo direta por meio de inexigibilidade, conforme proposto,
condicionando-se este posicionamento a regularidade da empresa contratada,
conforme requisitos da Lei n. 14.133/2021, e as providéncias descritas no
decorrer deste parecer.

E a opinido juridica.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de
Goias, aos dezessete dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco.

f

TERMO DE HOMOLOGACAO

Por seus fundamentos, externo cqncordéncia, sem acréscimo, ao Parecer
Juridico n° 217/2025-PGM, o que faco com fulcro no art. 6° e 7°, inciso I, do
Decreto Municipal n°® 406, de 2023.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de Goias, aos
dezessete dias do més de junho de dois mil e vinte e cinco.

ira Rio, n2 01, Vila de Furnas, ltumbia

Avenida Be ra, Estado de Goias.
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