Assunto: Processo de inexigibilidade de licitacao.

PARECER JURIDICO

[-RELATORIO

O processo em questdo requer parecer juridico acerca de dispensa, sob a égide
da Lei 14.133/2021, denominada Nova Lei de Licitagdes e Contratos, para contratacio de
ASSOCIACAO DOS ANALISTAS E PROFISSIONAIS DE INVESTIMENTO DO
MERCADO DE CAPITAIS DO BRASIL - APIMEC BRASIL, CNPJ: 43.446.228/0001-12,
para prestagdo de servigos técnicos especializados para a aplicacdo da prova de certificagdo
profissional obrigatoria prevista na Portaria MTP n° 1.467/2022, destinada a <irigentes,
conselheiros e membros do comité de investimentos do RPPS de Itumbiara, no valor global de
R§ 17.338,00.

A demanda estimada € de 30 participantes, mas, considerando a possibilidade de

ubstituigédo, reprovagdo ou necessidade de reaplicagdo, prevé-se a contratacio de até 60
scricdes. Essa previsdo visa a eficiéncia da gestio previdencidria e a continuidade
institucional, evitando prejuizos por auséncia de certificagio em tempo héabil. Embora a
pesquisa preliminar indicasse valores similares entre as certificadoras (cerca de R$ 340,00 por
inscricdo) , a APIMEC Brasil apresentou o menor valor por inscrigio apés a cotagdo de presos.
Os valores propostos pela APIMEC Brasil sdo:

5 2

I, Dirigentes do RPPS (6 inscrigdes): RS 340,00 por inscrigdo, totalizando R$
2.040,00. Com desconto para compra em lote, o valor unitirio seria R$
306,00, totalizando RS 1.836,00.

. Membros do Consetho Deliberativo e Fiscal do RPPS (40 inscrigdes): R$
320,00 por inscri¢do, totalizando R$ 12.800,00. Com desconto para compra
em lote, o valor unitario seria R$ 288,00, totalizando R$ 11.520,00.

. Gestor ¢ Comité de Investimento do RPPS (14 inscri¢des): RS 320,00 por
inscricéo, totalizando R$ 4.480,00. Com desconto para compra em lote, o
valor unitdrio seria R$ 288,00, totalizando RS 4.032,00. O valor total da
contratagdo ¢ de R$ 17.388,00. A contratacio em lote tem um desconto de
10%. A solicitagio de orgamentos teve como objetivo verificar a
razoabilidade do prego, ndo configurando uma etapa competitiva, mas sim
um critério auxiliar de escolha dentro da inexigibilidade
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A contratagdo visa a aplicagdo de provas de certificagdo profissicnal para
dirigentes, conselheiros e membros do comité de investimentos do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS) de Itumbiara, vinculado ao TPASMI. Esta certificacdo é uma
exigéncia legal imposta pela Lei n® 9.717/1998 (Art. 8°-B, alterada pela Lei n° 13.846/2019) e
regulamentada pela Portaria MTP n° 1.467/2022. O nio cumprimento desta exigéncia pode
inviabilizar a obtengdo do Certificado de Regularidade Previdencidria (CRP), comprometendo
repasses federais e uansfcmnuaa voluntarias.

Foram solicitadas propostas de todas

as certificadoras credenciadas: ABIPEM,
Instituto Totum e APIMEC Brasil. As propostas obtidas s

0.

Qe

ABIPEM: Proposta com validade até 31 de dezembro de 2025, com valores
promocionais de RS 420,00 para dirigentes e conselheiros, e R$ 350,00 para responséaveis pela
gestdo ¢ membros do comité de investimentos.

Instituto Totum: Oferece 3 opg¢des de compra, com valores que variam de R$
290,00 (compra por lote de 5 ou mais provas via sistema TOTUM) a R$ 570,00 (compra
individual de certificagdo bésica para dirigentes ou conselheiros). Para contrata \,ao por
icitagdo/dispensa, o valor seria RS 340,00 por prova.

APIMEC Brasil: Apresentou a proposta mais vantajosa, com valores de R$
340,00 para dirigentes e RS 320,00 para conselheiros, gestores e membros do comité de
investimentos para o nivel basico, com 10% de desconto para compras em lote.

A escolha da APIMEC Brasil se deu por apresentar o menor valor por inscrigio,
em condigbes operacionais compativeis com as necessidades do IPASMI, além de cumprir
todos os requisitos de habilitagao juridica, fiscal, trabalhista e qualificagio técnica exigidos no
Termo de Referéncia. A inviabilidade de competigdo foi verificada na tentativa anterior de
contratagdo por dispensa eletrénica.

1 -FUNDAMENTACAO LEGAL

Como sabido. os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS sio
constituidos mediante lei de cada ente federativo, com a finalidade de prover os direitos
previdenciarios dos servidores publicos titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, devendo assegurar o cardter contributivo e solidario e o

equilibrio financeiro e atuarial, em consonéncia com os preceitos dos artigos 40, 149, § 1° ¢ 249
da Constituicdo Federal.
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O inciso 1T do art. 8°-B da Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, estabelece

exigéncia de certificagdo profissional dos dirigentes dos érgdos ou entidades gestoras, dos

espons;’veis pelas aplicagdes dos recursos, dos membros dos conselhos deliberativo e

os comités de investimentos dos Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unido,
os, do Distrito Federal ¢ dos 4unic1pios

A supracitada certificagdo podera ser obtida mediante aprovagdo em uma das
modalidades de certificagdo: certificagdo por exame por provas, certificagio por exame por
provas e titulos, programa de certificagdo por tempo no cargo ou fungdo, programa de
certificagdo por titulagdo ou cargo piiblico ou programa de qualificagio continuada.

A certificagdo obtida para dirigentes da unidade gestora do RPPS e responsavel
pela gestdo de recursos e membros do comité de investimentos, poderéd ser reconhecida para
fins de atendimento da condi¢do de ingresso ou permanéncia nas fungdes de membros dos
conselhos deliberativo e fiscal, desde que a certificagdo de dirigente ou gestor de recursos e
membros do comité de investimentos seja de nivel igual ou superior aquela exigida para o
respectivo conselho.

A Lei Federal 9717, de 27 de novembro de 1998, que dispde sobre regras gerais
para a organizagao ¢ o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publico, nos traz o seguinte:

.

s dﬁin‘gcm’as da unidade gestora do regime prépriode previdéncia
rdoatender aos seguintes requisitos minimos:  (Incluido pela Lei
de 2019)

rido condenagdo criminal ou incidido em alguma das demais

> inclegilidade previstas no inciso I da caputdo ari. 1° da Lei
ipienmentarn®64,.de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos
previsios na réferida Lei Complementar,  (Iicluido pela Lei n° 13.846, de

11 - possuir certificagdo e habilitagio comprovadas, nos termos definidos em
parémetros gerais;  (Incluido pela Lei n°13.846,de 2019)

riéncia no exercicio de atividade nas a';'g.JS'
tabil, juridica, de fiscalizagdo, atuari

],c,u ch n?l3. 846 ae 70/9)

cssuir comprovada expe
ira, admin:

(Tncli

IV -iter formagdo su

(Incluido pela Lein®13.846,de 2019)
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A Portaria do MTP n° 1.467, de 02 de junho de 202;?, estabelece regras sobre a
certificacdo

. Deverd serr comprovado o atendimento, pelos divigentes da unidade
stora do RPPS, aos chlt ntes requisitos me\urcv no art. 8 ~B (’a Ler n"
e

legisl gjo do regime:

sndenagdo criminal ou incidido em alguma das demais
situagdesde lhc:tg;b’hdud(f previstas no inci 5u Ido caput do art. 1°da Lei
wntairn®64,de 18 de maio de]UOO eirvadosos critériose prazos
o5 na ieferida Lei Complementar;

1l - passuir certificagdo, por meio de processo realizado por entidade
ceitificadora para comprovagio de atendimento e verificacio de
conformidade com os requisitos técnicos necessirios para o exercicio de
determinado cargo ou fungio;

Il - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nag areas

'+ i.
Jinanceira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de
auditoria; e

N

v - r:z/'n magdo académica emnivel superior § 1°0s requisitos de que tratam
sasle [l do caput aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo
edocomitéde in icntosdo RPPS. § 27 Os requisitos de que tratam
IalV da caput aplicam-se ao responsivel pela gestdo das
dos rec s do RPPS.

Art. 78. A camprovagdo do requisito de quie trata o inciso Il do caput do art.
r &
76 deverd ser efctuada com a apresentagdo de certificagdo emitida por meio
de cesso realizado por entidade certificadora reconhecida na forma do
i
3% obscivados os seguintes pardmetros: (Reda¢io dada pela Portaiia MTP n”
3.803,de 16/11/2022)

ess

cagdo do representante legal ou do detentor da (’l(lOIlu(luc mais

elevada da unidade gestora do RPPS, e da maioria dos demais divigentes de

L, we trata o incizo VIl do art. 2% (Redagdo dadapela Portaria MTP n° 3.803,
de 16/11/2022)

I - certificagdo damaioria dos meinbros titulares dos consellios deliberativo
efiscal; e (Redagédo dada pela Portaria MTP n®3.803, de 16/11/2022)
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[l - certificagdo do responsdvel pela gestdo das aplicagSes dos recursos do
RPPS edos membios titiulares do comité de investimentos. (Redagio dada pela
Poitaria MTP n®3.803, de 16/11/2022)

§ 1" Asubstitui¢iodostitulares dos cargos ou fungdes ieferidos ras incisos |
e ll do caput dcvua ocorier sem prejudicar a comprovagdo do requisito de
gue trata o caput na forma prevista no § 9°do art. 247. (Redagdo dada pela
Portaria MTPn"3.803, de 16/11/2022)

S 2°0s titulares dos cargos e fungdes de que trata o inciso lll do caput deverio

ser certificados previamente ao seu exercicio. (Redagdo dada pela Portaria
MTP n"3.803,de 16/11/2022

.?S

§ 3°As certificacéesterdo validade maxima de 4 (quatro) anos e deverdo se
obtidas mediante aprovagdo prévia em exames por provas, ou por provas e
titulos, ou adicionalmente pela andlise de experiéncia e, em caso de
rengvagdo, por programa de qualificagdo continuada.

Ainda sobre o tema o artigo 84 da referida Portaria, estabelece que:

Art. 84. A taxa de administra¢io a ser instituida em lei do ente federativo,
deverd observar os seguintes pardnietios:

G ;;50 dos recursos para pagamento das despesas correntes e de
rias a organizagdo, a administra¢io e ao funcionamento do

!Fd()“Sc que:

§ 4°A lei do ente federativo poderd cutorizar que o percentual da taxa de*

administragdo estabelecida na forma do inciso Il do caput, seja elevado em

até 20% (vinte por cento), exclusivamente para o custeio de despesas
tivas ielacionadas a: (Redagdo dada pela Poitaria MTP n” 1.837,

de 30/06/2022)

[ - Obten¢io e manutengdo de certificacio pelosdirigentes da unidade gestora
¥ Y

e membros dosconselhasdeliberativo eﬁs,ale do comité de investimentosdo

RPPS, cantemplando, entie outros, gasto

preparag¢do, obtengdo e renovagdo da certificagio; e

b) capacita¢do e atualizagdo dos gestores e membros dos conselhos e comité.
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Pois bem, conforme transcrito nos dispositivos supracitados, o RPPS poderd
utilizar de sua taxa de administragao para custear as despesas com a obtengdo e manutengio e
a renovagao de certificagdo dos dirigentes da unidade gestora, e dos membros do conselho de
previdéncia e do comité de investimentos, incluindo preparacio e capacitagio de seus
membros.

Sobre a forma de contratagdo, a Constituigdo da Reptiblica, em seu art. 37, inciso
XXI, dispde sobre a obrigatoriedade de a Administragdo Publica licitar, ressalvados os casos
legais em que a lei preveja as situagdes de dispensa e inexigibilidade, que constituem as
hipoteses de contratagdo direta, como o caso ora submetido & anélise:

CF, Art. 37
()

A licitagdo publica pode ser definida como o meio pelo qual a Administracdo
Publica contrata, garantindo o cumprimento dos principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros, nos termos da Lei Federal
n.° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos):

Ar f 5" Na apli ua‘,au desta ch serdo observados os [’?"f!ici'[f”.) dalegalidade,
idade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
rativa, da igualdade, do planejamento, da
(/u. segregagdo de fungdes, da motivagdo, da
1’u julgamento objetivo, da seguranga juridica, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da

wlviniento nacional sisi th'uh:/, GS3inI conio as
o-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Foas Nu"m\ do Direito Brasileiro).

O servigo de certificagdo ¢ de natureza singular e técnica, restrito a entidades
previamente credenciadas pela Secretaria de Regimes Proprios de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia. Atualmente, apenas trés entidades sdo credenciadas; Instituto Totum
de Desenvolvimento e Gestio Empresarial Ltda., APIMEC Brasil, ¢ ABIPEM. Essa
especificidade técnica. aferida pela Administragdo Publica Federal, afasta a possibilidade de
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competi¢do, configurando a inexigibilidade de licitagdo, conforme o Art. 74, inciso III, alinea
"f', da Lein® 14.133/2021.

Entendemos que no caso é hipdtese de inexigibilidade a qual se submete a
presente contratagdo direta encontra-se prevista no art. 74, II1, “f”, da Lei n® 14.133/21, ou sgja,
a inexigibilidade de licitagdo diante da inviabilidade de competigdo para contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo para treinamento e aperfeicoamento de pessoal:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal,"”

A inexigibilidade de licitagdo ocorre quando hé notéria especializagio da
empresa contratada, sendo invidvel a competicdo entre prestadores de servigos, eis que a
cmpresa demonstrou capacidade técnica e reputagdo consolidada na 4rea de treinamento e
capacitacdo em RPPS,

Diante do exposto, considerando a notéria especializagio da empresa contratada,
a inviabilidade de competi¢do para a prestagdo do servigo, e a conformidade do processo com
a legislagdo ¢ a jurisprudéncia aplicavel, conclui-se pela legalidade da contratagdo direta por
inexigibilidade de licitagZo.

Il - CONCLUSAO

Considerando a obrigatoriedade legal da certificagdo, a restricio a entidades
credenciadas, a vantajosidade da proposta da APIMEC Brasil e a observancia dos principios da
razoabilidade, economicidade e do interesse publico, a contratagio por inexigibilidade de
licitagdo com a APIMEC Brasil ¢ tecnicamente adequada e juridicamente amparada.

Diante do exposto, esta consultoria opina pela possibilidade da contratacio
direta, por inexigibilidade, nos termos do art. 74, III, “f’, pois a empresa apresentou notdria
especializagdo para a prestagdo de servigos predominantemente intelectuais.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Itumbiara-GO, 13 de junho de 2025,

MARCOS DENVER VIEIRA CALA CA NUNES
OAB/GO: 35854
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