ETP n° 002/2025/IPASMI ltumbiara-GO, 17 de margo de 2025.

Estudo Técnico Preliminar

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EMENTA - ESTUDO  TECNICO
PRELIMINAR — SERVICOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS - PROVA DE

CERTIFICAGCAO. OBRIGATORIEDADE.

| - INTRODUCAO:

0O Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de ltumbiara — IPASMI,
por intermédio de seu representante legal, subscreve © presente Esfudo Técnico
Preliminar, com o propésito de apresentar, de forma fundamentada, as razBes técnicas,
juridicas e econdmicas que justificam a contratacdio de empresa certificadora habilitada
para a aplicagio da prova de certificacdo profissional exigida pela legislacdo previdenciaria

vigente.
O estudo técnico preliminar, segundo a NLLC, &:

“documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma confratacdo que
caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projetc basico a serem elaborados caso se conclua pela

viabilidade da contratacdo;”

A mesma norma assim dispde sobre os requisitos do ETP, destacando aqui

os itens obrigatorios:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput dests
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua methor solugao,
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de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da

contratago, e contera os seguintes elementos:
| - descric@io da necessidade da contratacio, considerado o probiema a ser
resolvido sob a perspeciiva do interesse publico;

IV - estimativas das quanfidades para a contratacao, acompanhadas das
memérias de célculo e dos documentos que lhes dao suporie, que
considerem  interdependéncias com outras coniratagles, de modo a

possibifitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contraiagio, acompanhada dos precgos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que the déo
suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag&o optar
por preservar 0 seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIil - justificativas para o parcelamento ou n&o da confratacao;

Xiil - posicionamento conclusivo scbre a adequagéo da confratagio para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos 0S elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, Vil e Xlil do § 1° deste arfigo e, quando nao
contemplar os demais elementos previstos no referido parégrafo, apresentar

as devidas justificativas.”

Trata-se de ETP, de acordo com as normas disciplinadas pela Lei Federal n°
14.133/21, visando avaliar a viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, conforme
artigo 18, cujo contetido obrigatério assim dispde: i) descricBo da necessidade da
confratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico; ii) estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memorias
de caiculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias
com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala; iii) estimativa do valor
da contratacio, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memoérias de calculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo; iv) justificativas
para o parcelamento ou n&do da contratacdo; posicionamento conclusivo scbre a

adequaco da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.
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il - PROBLEMA E NECESSIDADE: \

A obrigatoriedade de certificagdo dos dirigentes, membros efetivos e
suplentes dos Conselhos Deliberativo e Fiscal, bem como do Comité de Investimentos,
esta prevista no art. 8°-B da Lei n° 9.717/1998, alterada pela Lei n°® 13.846/2019, e foi
regulamentada pela Portaria MTP n° 1.487/2022, a qual estabeleceu critérios objetivos e
prazos especificos para que os entes federativos promovam a certificagdo dos seus

representantes nos érgéos colegiados do RPPS.

O n3o cumprimento dessas exigéncias inviabiliza a obtencdo do Certificado
de Regularidade Previdenciaria (CRP), comprometendo repasses federais, transferéncias

voluntéarias e o cumprimento de convénios pela Administracéo Municipal.

Neste contexto, a contratacdo de empresa certificadora credenciada pelo
Ministério da Previdéncia é medida imprescindivel para viabilizar a certificagéo dos agentes
designados. Trata-se, pois, de um servigo técnico essencial para assegurar a conformidade

do IPASMI com os marcos regulatérios federais aplicaveis.
Il - MODALIDADE DA CONTRATACAO:

Dada a natureza singular e técnica do servigo a ser contratado, cuja
execugdo é restrita a entidades previamente credenciadas pela Secretaria de Regimes
Proprios de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia, a presente contratagéo se
insere na hip6tese de inexigibilidade de licitagéio, nos termos do art. 74, inciso Iil, alinea f,
da Lei n°® 14.133/2021.

A contratacdo se limitardA a empresas reconhecidas oficialmente como
certificadoras aptas & aplicacdo dos exames exigidos para RPPS, o que afasta a
possibilidade de competicdo. Tal especificidade técnica é aferida pela propria
Administracdo Publica Federal, mediante processo prévio de habilitacdo, e ndo pode ser

suprida por qualquer prestador genérico de cursos ou freinamentos.
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IV - ESTIMATIVA DE QUANTIDADES: ~

Com base no organograma funcional do IPASMI e nos requisitos fixados pela

Portaria MTP n° 1.467/2022, dever&o ser submetidos a certificacdo os seguintes agentes:

Dirigentes do IPASMI: 03 (irés)

Responsével pela gestdo dos investimentios: 01 (um)
Membros titulares do Conselho Deliberativo: 05 (cinco)
Membros suplentes do Conselho Deliberativo: 05 (cinco)
Membros fitulares do Conselho Fiscal: 03 (irés)

Membros suplentes do Conselho Fiscal: 03 (irés)
Membros do Comité de Investimentos: 03 (trés)

Membros suplentes do Comité de Investimentos: 03 (trés)
Servidores do IPASMI (dado passivel de alteragéo conforme
interesse institucional): 04 (quatro)

Subtotal estimado de participantes: 30 (trinta)

Considerando, contudo, a possibilidade de substituicgo, reprovacdo, erro
técnico, falha na aplicacBo da prova ou necessidade de reaplicacdo por motivos
justificados, e ainda a inexisténcia de vedacdo legal a reinscrigdo custeada pela
administracdo, sera prevista a contratacdo de até 60 (sessenta) inscrigbes,

correspondendo ao dobro do nimero estimado de participantes.

A previsdo de inscricdes adicionais, mesmo que eventualmente ndo
utilizadas, visa preservar a eficiéncia da gestdo previdenciaria, a continuidade institucional
e evitar prejuizos ao ente federativo por auséncia de certificagdo em tempo habil, o que
comprometeria a obtencéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP).

Todavia, imprescindivel resguardar no Termo de Referéncia que a utilizacdo
sera de acordo com a demanda do 6rgdo, evitando o enriquecimento sem causa da

empresa a ser contratada com a eventual n&o aplicacdo de testes.
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Ainda, no TR, devera especificar a gquantidade considerando também os
tipos de provas a serem realizadas, pois em cada funcdo a ser exercida no RPPS aplica-se

um tipo de prova especifica.
V - ESTIMATIVA DE PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO:

A contratacdo pretendida consiste na aplicagéo individualizada de provas de
certificacdo profissional em RPPS, conforme critérios técnicos estabelecidos pela entidade
certificadora. Trata-se de servigo Unico e indivisivel por sua propria natureza, nao
comportando fracionamento de objeto sem prejuizo da coeréncia funcional e operacional

do certame.

Portanto, a contratacdo deve se dar em parcela Unica, em atencdo a

unicidade do servico e & padronizagdo metodoidgica exigida.
VI - VIABILIDADE ECONOMICA:

NZo se trata aqui de avaliar a conveniéncia econdmica da contratacdo da
certificaco em si, visto que se trata de obrigag&o legal imposta aos entes federativos pela
Portaria MTP n® 1.467/2022, em complemento ao art. 8°-B da Lei n° 9.717/1998. Assim, a
necessidade de contratacdo é vinculada e compulséria, ndo sendo passivel de rendncia ou

substituicdo.

O que se impde a Administragdo, nesse contexto, € a avaliacdo da melhor
forma de execucio dessa obrigagéo legal, com base nos principios da economicidade,

eficiéncia e vantajosidade, conforme preconiza o art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

Atualmente, conforme registros piblicos e habilitagdo junto ao Ministério da
Previdéncia, ha trés entidades certificadoras regularmente credenciadas para aplicacéo da

prova de certificagdo aos membros de RPPS:
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Instituto Totum de Desenvolvimento e Gestéo Empresarial
Ltda.

APIMEC Brasil — Associacdo dos Analistas e Profissionais de
Investimento do Mercado de Capitais do Brasil

ABIPEM - Associacdo Brasileira de Instituicdes de

Previdéncia Estaduais e Municipais.

De acordo com pesquisa preliminar, os valores praticados s8o similares,
girando em torno de R$ 340,00 por inscri¢do individual, podendo haver variages conforme
a modalidade da prova (remota ou presencial, por exemplo), nimero de inscricbes,

localidade e nivel de certificacdo (basico, intermediério ou avangado).

Diante disso, e com vistas & adogio da proposta mais vantajosa ao
interesse publico, recomenda-se que o agente de cotacdo formalmente oficie as trés
certificadoras credenciadas, anexando o Termo de Referéncia e apresentando o©s
quantitativos estimados (até 60 inscrigdes), de forma a obter orcamentos atualizados e em

igualdade de condicdes técnicas.

Esse procedimento prévio assegura: i) transparéncia e imparcialidade na
escolha do fornecedor; i) Atendimento ao interesse publico, com garantia de contratacgo

mais vantajosa, mesmo em cenario de inexigibilidade.

Assim, a execucdo da despesa decorrenie desta obrigacdo legal sera
conduzida com racionalidade administrativa, garantindo o cumprimento tempestivo da
certificacBdo e evitando riscos de inadimpléncia instifucional com o Ministério da

Previdéncia.
VIl - CONCLUSAO

Diante da obrigatoriedade legal de certificagdo dos agentes atuantes no
IPASMI, e da restricio normativa que exige a coniratagdo de entidade previamente
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credenciada junto ao Ministério da Previdén,Eia, resta configurada a inexigibilidade de
licitac8o, conforme art. 74, lll, alinea f, da Lei n® 14.133/2021.

A contratacdo direta da empresa certificadora se mostra tecnicamente

s

adequada, juridicamente valida e economicam justificayel, sendo a alternativa mais
eficiente e segura para garantir a regulgs instituci qualificac@o exigida pela

legisiac@o previdenciaria vigente.

E o presente ETP, saly
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