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PARECER JURIDICO N° 183/2025

Processo n.: 24437 /2025
Requerente: Secretaria Municipal de Cultura e Turismo
Assunto: Dispensa de licitacdo, art. 74, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONRTATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE. Inexigibilidade prevista no art.
74, inciso II, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, para
contratacdo de show artistico da dupla Maiara e
Maraisa, para realizar apresentacdo no dia 22 de
julho de 2025, durante tradicional festa, denominada
de “Arraia de Itumbiara”. Parecer juridico pela
continuidade da contratacédo, com recomendacoes.

I - GENERALIDADES DA MODALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA

Com carater de excepcionalidade, a Lei Federal n°® 14.133, de 2021, prevé
situacdes em que é ressalvado o principio da obrigatoriedade da licitagdo, nas quais
ha a dispensa ou a inexigibilidade do processo licitatorio.

A dispensa contempla situacdes em que a licitacdo seria viavel, mas, por
opcéo do legislador, é afastada, nos casos taxativamente previstos no artigo 75 da
referida lei.

Ja a inexigibilidade ocorre em situagbes em que a licitagdo ndo é possivel,
em razdo de ndo haver a possibilidade da competi¢do inerente ao procedimento
licitatério. Assim, o fato determinante para que seja inexigivel a licitagdo é a
inviabilidade da competicdo, estando as hipéteses exemplificativas no art. 74 da lei
14.133/2021.

II. DO PROCEDIMENTO LEGAL PARA A CONTRATACAO DIRETA

Objetiva-se a analise juridica que abarque a inexigibilidade de licitacao
prevista no art. 74, inciso II, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicio,
em especial nos casos de:

[-..]

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

[l

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaracéo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representagéo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacdo direta por
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inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico.

Nota-se que a hipétese de inviabilidade de competicio em tela compreende
a contratacdo direta do profissional ou através da intermediag¢ao de seu empresario
exclusivo.

Cabe mencionar a definicio de Marcal Justen Filho! quanto a
singularidade como a impossibilidade de encontrar um objeto substituto dentro de
um mesmo género, destacando a importancia da identidade especifica do objeto para
a Administracéo Pablica.

Ao passo que caso a contratagéo ocorra através de empresario exclusivo,
é necesséario que o vinculo firmado entre o representante e o artista esteja formalizado
em contrato de representacéo exclusiva. A autorizacéo deve retratar um vinculo nao
atrelado a uma situacéo concreta, vedada a apresentacéo de contrato limitado ao dia
e a localidade do evento.

Assim, diante da expressa dic¢fo legal contida no novo diploma normativo,
se contratacdo ocorre diretamente com o artista serd necessario a comprovagao de
que o mesmo é consagrado em fase da opinido publica ou da critica especializada.

E caso a contratacio ocorrera por intermédio de seu empresario exclusivo,
os autos devem ser instruidos com contrato, declaracéo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, em todo
territério nacional, vedada qualquer condicionante ou limitagdo do ambito de sua
representacao.

III. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATACAO DIRETA

Do procedimento previsto para a contratagao direta, em seu art. 72, inciso
11I, verifica-se que o parecer juridico consta dentre os documentos obrigatorios do
processo.

Ainda, sobre o parecer juridico em processo de contratacdo publica, a
previsdo expressa consta no art. 53 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, sendo a
redacdo da seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da
Administracio, que realizard controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracéo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

II - redigir sua manifestacido em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com

1 Comentdrios a lei de licitacSes e contratos administrativos. ed. 19. Revista dos Tribunais-P. RL-1.8
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exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracéo na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgéo de assessoramento juridico
da Administracio também realizard controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacdo, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

Assim, verifica-se que, de maneira geral, a obrigacdo € que conste parecer
juridico nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, sendo que a
obrigatoriedade do parecer da assessoria juridica esta na analise das minutas dos
editais de licitacdo, bem como dos contratos, acordos, convénios e ajustes.

Com efeito, o artigo 54 em seu §5° descreve quando serd dispensavel a
analise juridica;

“¢ dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo Orgao de
assessoramento juridico”.

Dessa forma, na modalidade de contratagéo direta, a assessoria juridica,
se instada a se manifestar, realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacdo, redigindo sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel.

IV - DO CASO APRESENTADO PARA ANALISE JURIDICA

Feitas as consideracdes gerais sobre a contratacéo direta, bem como sobre
a natureza deste parecer, considerando que a autoridade solicitou anélise desta
assessoria juridica, cabe apreciagéo do caso concreto.

O Secretario Municipal de Cultura e Turismo solicitou a contratacao
direta, por meio de inexigibilidade para a contratagédo da dupla Maiara e Maraisa,
através da empresa SHOW COMPLETO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA, para
realizacdo de show artistico no dia 22 de julho de 2025, na tradicional festa municipal
do 19° ARRAIA DE ITUMBIARA.

Assim, encaminhou os autos para parecer, a fim de embasar sua
ratificacdo do ato, processo de inexigibilidade foi instruido com os seguintes
documentos.
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Atende Local do
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DESCRITIVO - que foi atendida
exigéncia? a exigéncia
(doc. / fls. )
1. Capa do processo Sim
2. Pedido de compras instrumentalizado no Sim 02
sistema estruturante de tecnologia da informacao
utilizado para execugéo orcamentaria
3. Documento de Formalizacdo da Demanda - Sim 02/03
DFD
4. Estudo Técnico Preliminar - ETP, com Sim 04/11
documentos que embasaram os estudos
5. Mapa de Gerenciamento de Riscos Sim 12/15
6. Termo de Referéncia Sim 16/23
7. Razdo da motivacido para contratacio Sim 24/25
8. Certidao de Dotacio Orcamentaria Sim 26
9. Certidao TCM Sim 27/36
10. Cotacéo de precos Sim 37/38
10.1. Normativa utilizada para a realizagdo da Sim Decreto
pesquisa de pregos Municipal n°
Obs. 1: Estimativa de despesa, que deverd ser 1.194/2022
calculada estabelecida a partir do procedimento
de pesquisa de pregos, conforme prevé o art. 23 da
Nova Lei de  Licitagbes e  Contratos
Administrativos;
Obs. 2: Para a aquisicdo de bens e servigos
comuns, deverd ser observado o disposto no
Decreto Municipal n°® 1.194, de 2022;
Obs.: 3: Para a contrata¢do de servicos de
engenharia e de obras, deverd ser observado o
disposto no Decreto Municipal n® 1.197, de 2022.
10.2. Notas fiscais comparativas de preco Sim 76/79
11. Terceira alteracéo e consolidagdo contratual Sim 40/50
12. Documentos pessoais Sim 51/57
13. Certidao de regularidade fiscal Sim 58/66
14. Contrato de exclusividade Sim 67/68
15. Declaracido de inexisténcia de fatos Sim 69
impeditivos
16. Declaracgéo de endereco Sim 70
17. Declaracio de Idoneidade Sim 71
18. Declaracdo que ndo emprega menor de idade Sim 72
19. Declaracdo para dispensa da retencao de Sim 73
contribuicdes previdenciarias
20. Declaracio de dispensa de retencédo do IRPJ Sim
21. Balango Patrimonial Sim 81/86
22. Consagracéo da midia Sim 87/96
23. Minuta de Contrato Sim 97/105

Passa-se a analise juridica.
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II. ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

A modalidade de contratacdo utilizada pela secretaria demandante foi a
inexigibilidade de licitagdo, com base no inciso I, do artigo 74, da Lei Federal 14. 133,
de 2021.

Entende-se, portanto, que o inciso II do artigo mencionado, remete a
escolha da contratacéo, podendo ser feita diretamente com o artista ou através de
empresario exclusivo, € para 0s €asos de contratacdo por meio do empresario
exclusivo o §2° do mesmo artigo da referida lei, determina a sua forma de
comprovacéo de exclusividade:

§ 2° Para fins do disposto no inciso II do caput deste artigo,
considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaracéo, carta ou outro documento que
ateste a exclusividade permanente e continua de representacéo,
no Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor
artistico, afastada a possibilidade de contratacéo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacao
restrita a evento ou local especifico.

Atendendo as disposicées do pardgrafo supracitado, foram juntados no
processo o contrato de exclusividade ds folhas 67 e a terceira alterag@o contratual da
empresa SHOW COMPLETO PRODUCOES ARTISTICAS LTDA as folhas 40/49 dos
autos, documentos estes que demonstram a exclusividade da contratagdo.

Portanto, com os documentos anexados aos autos demonstra atendimento
as exigéncias do art. 74, inciso II, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, tendo em vista
a inviabilidade de competicdo, a discricionariedade da Administragdo Publica e a
necessidade de contratacao.

O Secretdrio Municipal de Cultura e Turismo, em sumd, Justificou a
contratacdo para fomentar o turismo local e gerando renda ao municipio, ao cOmercio
local, a rede hoteleira e a toda a cadeia de fornecedores e prestadores de servigos que
sdo necessdrios para atender a um evento dessa natureza.

Argumenta ainda que a realizagdo do 19° Arraia de Humbiara, resgata e
valoriza a cultura e o turismo, oferecendo milisica, dangas tradicionalmente tipicas,
gastronomia regional e executando a filantropia com o trabalho realizado pelas
entidades filantrépicas credenciadas junto ao municipio.

Nio cabe a esta assessoria juridica fazer juizo de valor sobre a justificativa
apresentada, mas téo somente a averiguacédo se ela foi posta e comprovada nos autos
por meios habeis.

Analisado o enquadramento da contratacdo na hipotese de inexigibilidade
utilizada como fundamento, passa-se adiante na apreciacéo, voltando-a para o
preenchimento dos requisitos procedimentais constantes no art. 72 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.
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No que tange a motivagéo da contratacdo direta por inexigibilidade, razéo

da escolha do contratado, a analise foi feita acima, ressalvando-se, mais uma vez, a
néo insercdo no mérito das escolhas.

Quanto a justificativa do prego, o art. 72, inciso VII, foram anexados nos
autos trés notas fiscais de shows realizados pela contratada nos meses de fevereiro e
marco do ano de 2025, para o Municipio de Acarau/CE, Municipio de Correntinha e
Municipio de Apodi ds folhas 76/79 como documentos para comprovagao dos pregos
praticado no mercado.

Os parametros do prego podem ser, por exemplo, o valor pago por outros
entes ou 6rgaos que contrataram o mesmo servigo, conforme ja orientou a AGU na
Orientacdo Normativa n°® 17/2009: “A razoabilidade do valor das contratacoes
decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagao
da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura contratada junto a
outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”.

A apresentacdo e justificacdo do preco devem ser exigidas do contratado,
que deve demonstrar os elementos que o compdem € a pratica de mercado que o
embasa como admitido pelo TCU no Acérdao 197/2010-Plenario.

No mesmo sentido o Informativo n°® 361 do TCU:

“3. A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitagéo (art. 26, paragrafo Unico, inciso III,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparacédo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avengas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar”. ACORDAO 2993/2018 -
PLENARIO.

Quanto a necessidade de previsédo de recursos or¢gamentarios, verifica-se a
presenca de Certiddo Orgamentaria informando a existéncia de saldo suficiente para
cumprimento dos encargos a serem assumidos no processo e ainda que a despesa
esta de acordo coma LOA (Lei Orcamentaria Anual) e compativel com PPA (Plano
Plurianual), a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentarias) e o PCA (Plano de Contratacoes
Anuais), folhas 26 dos autos.

IV.2.1. Do Documento de Formalizacédo da Demanda - DFD
O Documento de Formalizacido da Demanda - DFD é o documento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitagdo,

conforme se extrai do inciso VI do art. 12 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Impende destacar que, segundo o art. 21 do Decreto Municipal n° 45, de
20242, é o instrumento habil a ensejar a formalizagdo do pedido inicial para abertura

2 BRASIL. Decreto Municipal n° 45, de 2024. Regulamenta o procedimento das licitagdes e contratagdes piblicas

a que se refere a Lei Federal n® 14.123, de 2021, no 4mbito do Municipio de Ttumbiara, Estado de Goiés.

Disponivel em: https://leismunicipais combr/a/go/i/itumbiara/decreto/2024/5/45 /decreto-n-45-2024~
- P S

e atac vhlicas-a-cue-se-refere-a-lei-fedeial-n-

regulamenta-o-p
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do processo de contratagdo e deve informar os elementos essenciais para individuar o
objeto a ser contratado, a Jjustificativa da contratagdo e a dotagdo a ser utilizada para
serem realizadas as despesas.

Ademais, consoante dispde o pardgrafo Unico do mesmo dispositivo, o
modelo de DED encontra-se padronizado no Anexo I do Decreto Municipal n° 338, de
2023(3), e deverd ser seguido e preenchido pelos agentes publicos encarregados do
planejamento das contratagdes e ratificado pela autoridade mdxima do érgdo ou da
entidade da Administracdo Priblica Municipal e pelo Chefe do Poder Executivo.

No caso em tela, constata-se presente o DFD encontra-se preenchido pelo
6rgéo demandante no modelo padronizado pelo Municipio em ato administrativo
proprio, razéo pela qual, encontra-se em conformidade com as diretrizes apontadas
pela Administragdo Pablica Municipal.

IV.2.2. Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de
planejamento da contratagdo elaboram o estudo técnico preliminar. Apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacéo cabe, em ultima instancia,
ao proprio Orgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.

O ETP da contratacdo deve conter, de forma fundamentada, a descricao
da necessidade da contratacdo, com especial atencdo a demonstragao do interesse
publico envolvido.

Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

Por sua vez, o artigo 18, §1°, da Lei Federal n° 14. 133, de 2021, apresenta
os elementos que devem ser considerados na elaboracao do ETP:

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratagéo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracio da previsdo da contratagdo no plano de
contratacdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

3 BRASIL. Decreto Municipal n® 338, de 2023. Dispde sobre o marco temporal € 0 procedimento de transig#o

entre as Leis Fedarais n° 8,666, 1993 e n° 10.520. de 2002 e a Lei Federal n® 14.133, de-1>de-abeil-de 2021, e-as
Leis Eederaisno 8666 de 21 dejunho-de 1993 e 010520, de17-de-julha-de-2002:n0 mbito do Municipio de
Itumbiara, Estado de Goiés. Dispouivel em:
file://C/Users/Usuario/Downloads/3¢9253422795h322002193%aba0h1 5 pdf.
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III - requisitos da contratagio;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memoérias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdmica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderédo constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a concluséo da licitacao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencéo e & assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracéo
previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacao e
gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagéo da
contratacio para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP deve conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma.

Além das exigéncias da Lei Federal n® 14.133, de 2022, deve a
Administracdo observar as disposicées contidas nos arts. 22 e 23, ambos do Decreto
Municipal n°® 45, de 2024.

N ' ' ] P 8de14
Avemda Belra Rio, n? 01 Vlla de Furnas ltumbaara Estado de Goxggma ¢

00011.




MODEAMNIDADE E INTEGIIDADE

A identificacdo da necessidade da contratacio € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
os motivos pelos quais determinada contratacéo foi solicitada, investigando assim
qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender
da finalidade do érgéo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja o mesmo.
iro requisito do ETP se encontra presente, com a
ntratacdo em fomentar o turismo local.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo €
buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de
realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugéo para atender
a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo e/ou
contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administragao.

O art. 44 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina que a
Administracdo promova a avaliagdo dos custos e beneficios das op¢des de compra e
locacdo de bens, quando ambas as solucdes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se
que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos
11, inciso I e 18, inciso VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccio e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve &
conclusdo de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacdes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual
for a solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que, no caso concreto, o érgdo ndo realizou

levantamento das opcdes disponiveis no mercado, no qual recomenda-se que seja
considerado e analisado as possibilidades disponiveis no mercado.

®]
P
-

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracéo passara entfo a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
entdo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
principal desta etapa é propiciar que a préopria Administragdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descrigdo, possibilitar que todos os fornecedores da solugéao
escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacéo.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificagéo do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um tnico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificacéo por
demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto
cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracio, frustrando a finalidade da contratacéo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a fase ‘\

gicas e de i

de planejamento deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadol
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gestdo que podem interferir na contratacdo, sendo certo que a definicdo do objeto,
modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em consideracdo cada um

desses aspectos.

No que tange as consideragoes técnicas, a especificagdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificacoes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicdo indevidamente.

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracdo deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucao escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solucéo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisdo entre as op¢des disponiveis.

Deve-se ressalvar que néo compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que 0 Processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsdo idonea dos
quantitativos estimados paraa licitacdo e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislacédo para a fase interna da licitagdo.

No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratagdo ndo
foi justificada, recomenda-se que seja refeito o item 5.

Via de regra, as aquisi¢bes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal
n® 14.133, de 20214.

e de parcelameiito.

De acordo como do artigo 18 da Lein® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitacdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratacdes Anual - PCAS.

4 Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[...] V - atendimento aos principios: a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso; c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagio da despesa estimada com a prevista no
orgamento. [...]

5 Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-4 0 seguinte: [...] VII - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgdos responséveis pelo planejamento de cada ente federativo poderfio, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgfos e entidades sob 4
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu plancjamento estratégico e subsidiar a elaboragfio dag
respectivas leis orgamentarias.
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A razoabilidade do valor das contratacoes decorrentes de inexigibilidade de
licitacao podera ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada com 08
precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente idoneos.

A apresentacéo € justificagédo do prego devem ser exigidas do contratado,
que deve demonstrar 0s elementos que o compoem € a pratica de mercado que O
embasa como admitido pelo TCU no Acordao 197 /2010-Plenario.

No mesmo sentido o Informativo n° 361 do TCU:

9. A justificativa de preco em contratacdo decorrente de
inexigibilidade de licitacao (art. 26, paragrafo Gnico, inciso I,
da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a comparagéo do
valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a
outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo ©
mesmo objeto ou objeto similar. ACORDAO 2993/2018 -
PLENARIO.

Diante disso, restou demonstrada que a proposta ofertado para ©

Municipio de Itumbiara, Estado de Goias esta dentro do valor praticado pela dupla
nos municipios.

1II - DA CONCLUSAO

Diante a exposicdo acima, opina-se pela possibilidade juridica da
contratacéo direta por meio de inexigibilidade, conforme proposto, condicionando-se
este posicionamento a regularidade da empresa contratada, conforme requisitos da
Lei Federal 14.133, de 2021, e as providéncias descritas no decorrer deste parecer.

RECOMENDA-SE, que:

i) seja informe a futura contratada sobre a existéncia da Lei municipal n°
5.185/2022 que "Proibe o manuseio, a utilizacdo, a queima e a soltura de fogos de
estampidos e de artificios, assim como de quaisquer artefatos pirotécnicos de efeito

sonoro ruidoso no Municipio de Itumbiara, e da outras providéncias.

g s

ii) seja realizado o levantamento das opgdes disponiveis no mercado no
Estudo Técnico Preliminar;

iii) seja reanalisado no mapa de risco, 0S tépicos que tratam dos riscos
relacionados a planilha de composigdo de custos;

iv) seja apresentado no Termo de Referéncia:

a) Descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

b) Requisitos da contratagdo;
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