PARECER JURIDICO N° 237/2025

Processo n°: 32632 /2025

Requerente: Secretaria Municipal de Educacéo

Assunto: Dispensa de licitacdo, art. 75, inciso III, da Lei Federal n°® 14.133, de
2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITACAO. PARECER
JURIDICO. Dispensa de licitacdo fundamentada no
art. 75, inciso III, da Lei Federal n° 14.133, de 2021.
Preenchimento dos requisitos legais. Contratacdo de
empresa para prestacio de servigo de agenciamento
de passagens areas nacionais.

I - RELATORIO

Foram encaminhados os autos pela Secretaria Municipal de Educacéo,
em que solicitou a este Orgdo de assessoramento juridico a andlise e emissdo de
parecer juridico quanto & regularidade e preenchimentos dos requisitos formais e
legais.

Na espécie, se busca a dispensa de licitacdo, para a contratacdo de
empresa para prestacdo dos servicos de agenciamento de passagens nacionais,
incluindo franquia de bagagem até 23 KG (servicos de reserva, emissdo de
marcacgao, remarcacio, remarcacido e cancelamento, endosso e fornecimento de
passagens) € translado ida e volta do aeroporto de Goiania/GO, para cidade de
Natal/RN para os gestores/coordenadores lotados na rede municipal de educacéo
do municipio de [tumbiara, Goias, que participarao do Congresso da Educacio, que
acontecera na cidade de Natal/RN, no més de julho/2025.

Para analise da dispensa de licitacdo, tem-se que verificar se o0 mesmo foi
instruido em conformidade com o artigo 72 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, e
com o art. 12 do Decreto Municipal n°® 98, de 2023, como se passa analisar:

Atende lweal dx
plenamente processo em
DESCRITIVO - gue foi atendida
exigéncia? & eRigenciy
(doc. / fls. )
1. Capa do processo Sim
2. Pedido de compras instrumentalizado no Sim 01
sistema  estruturante de tecnologia da
informacéo utilizado para execucio
orcamentaria
3. Documento de Formalizacdo da Demanda - Sim 02/03
DFD
4. Estudo Técnico Preliminar — ETP, com | Nio se aplica
documentos que embasaram os estudos
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Atende Loral 48
plenamente Processo em
DESCRITIVO que foi atendida
L2 a exigéncia
exigéncia? (doc. / fls. )
documentos que embasaram 0s estudos
5. Mapa de Gerenciamento de Riscos Nao se
aplica
6. Termo de Referéncia Sim 05/14
7 Ata de realizacio do pregao eletrénico n° Sim 15/24
022/2025
. 8. Cotacoes de Precos Sim 25/65
S 1. Normativa utilizada para a realizagao da Sim Decreto Municipal
pesquisa de precos n° 1.194/2022
Obs. 1: Estimativa de despesa, que deverd ser
calculada estabelecida a partir do procedimento
de pesquisa de pregos, conforme prevé o art. 23
da Nova Lei de Licitagées e Contratos
Administrativos;
Obs. 2: Para a aquisicdo de bens e servicos
comuns, deverd ser observado o disposto no
Decreto Municipal n° 1.194, de 2022;
Obs.: 3: Para a contratagdo de servicos de
engenharia e de obras, deverd ser observado o
disposto no Decreto Municipal n° 1.197, de 2022.
9. Mapa de cotacédo Sim 66
10. Certiddo Orcamentaria (Previsdo de Sim 67
adequacdo com o PPA, com a LDO, com a LOA e
com o PCA
. 11.Pedido de compras instrumentalizado no Sim 68
sistema  estruturante de tecnologia da
informagao utilizado para execucao
orcamentaria - FINAL
12. Termo de Referéncias Precificado Sim 69/88
13. Minuta do Contrato Sim 89/97
14. Mapa de Cotagcéo retificado Sim 98
15. Cotacao Retificada Sim 99/103
16.Pedido de compras instrumentalizado 1o Sim 104
sistema  estruturante de  tecnologia da
informacéo utilizado para execucao
orcamentaria - Retificado
17. Termo de Referéncias retificado Sim 105/114

Por derradeiro, os presentes autos foram distribuidos ao advogado
signatario pra analise e emissdo de parecer juridico, nos termos da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

Esse é, em suma, o relatorio.
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II. FUNDAMENTACAO JURIDICA

Do procedimento previsto para a contratacdo direta, em seu art. 72,
inciso I, verifica-se que o parecer juridico consta dentre os documentos obrigatorios
do processo.

Ainda, sobre o parecer juridico em processo licitatério a previsao
expressa consta no art. 53 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, sendo a redacgéo da
seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério
seguird para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo deverd:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de
todos os elementos indispensdveis a contratagdo e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na andlise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo também realizard controle prévio de
legalidade de contratacgoes diretas, acordos, termos de

o cooperacdo, convénios, ajustes, adesbes a atas de
registro de precos, outros instrumentos congéneres e de
seus termos aditivos.

Assim, verifica-se que, de maneira geral, a obrigacdo € que conste parecer
juridico nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, sendo que a
obrigatoriedade do parecer da assessoria juridica estd na analise das minutas dos
editais de licitacdo, bem como dos contratos, acordos, convénios e ajustes.

Com efeito, o artigo 54 em seu §5° descreve quando sera dispensavel a
analise juridica:

“6 dispensdvel a andlise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica mdxima competente,
que deverd considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizagdo de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo drgdo de
assessoramento juridico”.
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Dessa forma, na modalidade de contratacfo direta, a assessoria juridica,
se instada a se manifestar, realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacfo, redigindo sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel.

A contratacdo encontra respaldo no art. 75, inciso III, alinea “a”, da Lei
n°® 14.133/2021, que dispensa a licitacdo nos casos em que a licitag:ao antenor
restar fracassada e nao for possivel repetir o certame sem prejuizo a execucdo do
objeto. Conforme informado no termo, o processo licitatério anterior (Pregio n°
22/2025) resultou fracassado em razdo da inabilitacdo dos licitantes ou
- desclassificacdo das propostas apresentadas.

IV. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM OS AUTOS
IV.1. Dos instrumentos padronizados que devem ser utilizados

Para a realizacdo da presente licitagdo, foram padronizados, além dos
artefatos de planejamento, que deverdo ser observados pelos agentes de
planejamento e de contratacio.

Para a realizacdo de contratacdes por meio de dispensa de licitacdo,
deverdo ser utilizados as minutas-padréo dos seguintes documentos: (i) Documento
de Solicitagdo de Demanda - DFD; (i) Estudo Técnico Preliminar — ETP; (iii) Mapa de
Gerenciamento de Riscos — MGR; (iv) Termo de Referéncia - TR; (v) Minuta de
contrato.

Note que a secretaria demandante encaminhou o processo instruido com
0 Documento de Solicitacdo de Demanda — DFD, Termo de Referéncia - TR; e
Minuta de contrato, padronizados por este 6rgio de assessoramento juridico.

O Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de Gerenciamento de Riscos s&o
dispensaveis nos casos de dispensa do inciso Il do artigo 75 da Lei Federal
14.133/21.

IV.2. Do Documento de Formalizacédo da Demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD é o documento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da
licita¢do, conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei Federal n° 14.133, de
2021.

Impende destacar que, segundo o art. 21 do Decreto Municipal n° 45, de
2024%, ¢é o instrumento habil a ensejar a formalizacdo do pedido inicial para aberlura

1 BRASIL. Decteto Municipal n°® 45, de 20'74 Regulamenta o procedimento das licitagdes e coniratagfes
ptiblicas a que se refere a Lei Federal n® 14.133, de 2021, no 4mbito do Municipio de Itumbiara, Estado de
Goids. Disponivel em: https://leismunicipais.comhbr/a/go/i/itumbi E""’i,ur—u\_LO/zr}Z/{—/S/‘-r“’ 6cuc 0-n-
45-2024-regulzmenta-0-pi i
fedeizl-n-14133-de-2021-no-
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do processo de contratagdo e deve informar os elementos essenciais para individuar
o objeto a ser contratado, a justificativa da contratacdo e a dotacdo a ser utilizada
para serem realizadas as despesas.

Ademais, consoante dispde o pardgrafo Unico do mesmo dispositivo, o
modelo de DFD encontra-se padronizado no Anexo I do Decreto Municipal n°® 338, de
2023, e deverd ser seguido e preenchido pelos agentes publicos encarregados do
planejamento das contratagées e ratificado pela autoridade mdxima do érgdo ou da
entidade da Administracdo Publica Municipal e pelo Chefe do Poder Executivo.

No caso em tela, constata-se presente o DFD encontra-se preenchido pelo
orgéo demandante no modelo padronizado pelo Municipio em ato administrativo
proprio, razdo pela qual, encontra-se em conformidade com as diretrizes apontadas
pela Administragio Publica Municipal.

IV.3. Do Termo de Referéncia - TR

O Termo de Referéncia — TR deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
inciso XXIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2022, €, em se tratando de compras, deve
conter também as informacdes do §1° do art. 40 do mesmo diploma legal.

Nao perca de vista que o Decreto Municipal n° 45, de 2024, descreve, em
seu art. 3°, inciso XXXIV, que o TR ¢é o artefato de planejamento, documento que
contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessdrios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratacdo e que
possibilita a avaliagdo do custo pela Administracdo, bem como a definicdo da
estratégia de suprimento, dos métodos e do prazo de execucdo.

Ademais, o Decreto Municipal n°® 45, de 2024, prevé, nos seus arts. 25 e
seguintes, as regras sobre a elaboracéo do Termo de Referéncia — TR, devendo, a
Administragdo, pois, cuidar para que as exigéncias ali estabelecidas sejam
atendidas no caso concreto.

Pela analise do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
pode ser verificar a necessidade de preenchimento os elementos descritivos abaixo
representados:

Local do
Atende processo em
DESCRITIVO plenamente tq“fﬁf;’;
a exigéncia? N
exigéncia
(doc. / fls. )
1. Definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os Sim Item 1, do TR

2 BRASIL. Decreto Municipal n° 338, de 2023. Dispde sobre o marco temporal e o procedimento de transicio

entre 22 S 1 = 27 2 ¢ aleiFederal n° 14.133, <« ==-de 2021, a5
Leisfedzrniss Sl S s e de - ge e tEede 2002 no dmbito do Municipio de
Itumbiara, Estado Goiés. Disponivel em:
fite:'Co/Usess/UsuarioDowwnlnads/3c925f3422735h3220021935eahath15 pdf.
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Local do
processo em
DESCRITIVO pljl:::;(::lte oo
oy Byt o8 atendida a
a exigéncia® g o
exigéncia
(doc. / fls. )
quantitativos, prazo. (fls. 105/106)
1.1. Especificacdo do produto (art. 40, §1°, inciso Sim Item 1, do TR
I, da Lei Federal n® 14.133, de 2021) (fls. 105)
2. Fundamentacéo da contratacdo Sim Itens 2, do TR
(fls. 106)
3. Descricdo da solucdo como um todo, Sim Itens 3, do TR
considerado todo o ciclo de vida do objeto (f1s.106/107)
4. Requisitos da contratacao Sim Itens 4, do TR
(fls. 107)
5. Modelo de execucao do objeto Sim Itens 5 do TR
(fls. 107/108)
6. Modelo de gestdao do contrato, que descreve Sim Item 6, do TR
como a execucado do objeto sera acompanhada e (fls. 108/110)
fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade
7. Critérios de medi¢do e de pagamento - Sim Item 7, do TR
(fl. 110/111)
8. Forma e critérios de selecdo do fornecedor Sim Itens 8, do TR
(fls. 111/114)
9. Estimativas do valor da contratacio Nio Item 9, do TR
(fls. 114)
10. Adequacéo orcamentaria Sim Item 10, do TR
(fls. 114)

O Termo de Referéncias encontra-se devidamente preenchido.

1V.2.4. Do orgcamento estimado e da pesquisa de precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com
indicacdo da observancia dos parametros previstos no art. 23, §4°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, € no art. 7°, do Decreto Municipal n°® 1.194, de 2022,
materializada em documento que busca observar as exigéncias dos regulamentos
municipais, inclusive no que tange a priorizacdo dos parametros indicados.

Assim, em relagéo a justificativa do preco, prevista como exigéncia no art.
72, inciso VII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, foram anexados nos autos
documentos que comprovam que o preco estd de acordo com o praticado no
mercado (fls. 25/65) e (fls. 99/103).

Consta em folhas 99/103 o relatério descritivo do orcamento que
justificou a apresentacdo de dois orcamentos, vez que durante a analise
comparativa, observou-se que a proposta de uma das empresas apresentou valor
superior a 25% em relacdo as demais.

Avenida Beira Rio, n? 01, Vila de Furnas, ltumbiara, Estado de Goias.




{

S 7 g

PIODEFMNIDADE E INTEGHIDADTE

Os parametros do preco podem ser, por exemplo, o valor pago por outros
entes ou Orgéos que contrataram o mesmo servico, conforme ja orientou a AGU na
Orientacado Normativa n. 17/2009:

A razoabilidade do valor das contratacées decorrentes de
inexigibilidade de licitacdo podera ser aferida por meio da
comparacdo da proposta apresentada com os precos
praticados pela futura contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos._

Assim, com os documentos anexados aos autos restou demonstrado que
o valor contratado esta de acordo com o mercado e que a contratacdo é necessaria
ao municipio.

A contratagdo também encontra previsio no Plano Anual de
Contratagoes — PAC 2025, o que demonstra o seu adequado planejamento pela
Administracéo.

III - DA CONCLUSAO

Em face do exposto, apurada a regularidade do processo com base na Lei
n® 14.133/2021 e demais leis correlatas, este 6rgdo de assessoramento juridico
OPINA, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, juizo de
conveniéncia e oportunidade, pelo prosseguimento do processo de n° 32632/2025.

E a opinido juridica.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de
Goias, aos trés dias do més de julho de dois mil e vinte e cinco.

MYKHAELACASTRO DE PAULA
OAB/GO 59.157

TERMO DE HOMOLOGACAO

Por seus fundamentos, externo concordancia, sem acréscimo, ao Parecer Juridico
n® 237/2025-PGM, o que faco com fulcro no art. 6° e 7°, inciso I, do Decreto
Municipal n° 406, de 2023.
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de Goias, aos
trés dias do més de julho de dois mil e vinte e cinco.

JOSE MARIO DE OLIVEIRA Assinado de furma digiial por JOSE MARIO

JUNIOR:951 54604172 DE OLIVEIRA JUNIOR 35154534172

JOSE MARIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Procurador-Geral do Municipio
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