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PARECER JURIDICO N° 411/2025 - PGM

Processo n° 45622 /2025

Requerente: Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Contratacao por Dispensa de Licitacdo — Emergencial
Fundamento Legal: art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021

CONTRATACAO EMERGENCIAL. DISPENSA DE LICITAGAO.
DISPENSA ELETRONICA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS. VIABILIDADE DA CONTRATACAO. 1. Verificada a
possibilidade juridica da contratagio emergencial, por meio de
dispensa, conforme  proposto, condicionando-se este
posicionamento a regularidade da empresa contratada,
conforme requisitos da Lei Federal n° 14.133, de 2021. 2.
Contratacido de empresa de engenharia para reforma do telhado
Q do Centro Municipal de Educagdo Infantil Casulo. Pelo
prosseguimento do processo, sem recomendagoes.

I. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATACAO DIRETA

Inicialmente, oportuno ressaltar que, neste parecer opinativo, o 6rgao de
assessoramento juridico do Municipio n&do se manifestara sobre os aspectos técnicos
e orcamentarios do procedimento em epigrafe, restringindo-se tdo somente & analise
juridica da contratagdo emergencial postulada.

A Lei Federal n° 14.133, de 2021, possui previsao legal expressa no seu
art. 53, §4°, tendo o parecer juridico como documento obrigatério do procedimento
previsto para a contratacéo direta.

Ainda, o inciso Il do § 2° do artigo 53 da referida lei, determina que, na
elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da AdministracGo :
devera redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com a apreciagdo de todos os elementos indispensdveis a contratagdo

@ e com a exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica.

Dessa forma, na modalidade de contratacdo direta, o o6rgao de
assessoramento juridico do Municipio, devera emitir parecer juridico, ndo estando a
autoridade obrigada a seguir a orientagao, porém, existindo discordancia do gestor
com os termos do parecer, ele devera expor suas razdes.

II. DO RELATORIO

Vieram os autos para parecer juridico, encaminhados pela Secretaria
demandante, por meio da remessa 219907, que se trata de contratacdo emergencial,
por meio de dispensa fundamentada no inciso VIIl do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021, pela emergéncia do caso.

O presente procedimento tem por objetivo a contratacdo de empresa
engenharia com regime de execucao por empreitada por prego unitario,
compreendendo material e mao de obra, para reformar o telhado do Centro Municipal
de Educacao Infantil Casulo. \W
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Verifica-se que a DFD apresenta a justificativa da necessidade da
contratacao, qual seja:

“Durante as chuvas temporas ocorridas no més de setembro, com
rajadas intensas de vento, o telhado do CMEI Casulo teve a sua
infraestrutura danificada, apresentando falhas estruturais e
funcionais que comprometem a integridade do edificio e a seguranca
dos usuéarios. Foram identificados problemas como infiltracoes,
goteiras, deslocamento e quebra de telhas, além de pontos de
instabilidade que oferecem risco iminente de queda de materiais.
Essas condicdes tém ocasionado infiltracio de agua em salas de aula,
corredores e demais ambientes, resultando em danos ao mobiliario e
equipamentos escolares, além de prejudicar o conforto térmico e
acustico, afetando diretamente o processo de ensino-aprendizagem.”

Os autos foram distribuidos ao advogado signatario para analise e emissao
de parecer e, nos termos do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, foram instruidos com

os seguintes documentos:

Atende Local do processo em
DESCRITIVO plenamente a que foi atendida a
exigéncia? exigéncia (doc./ fls.)

1. Capa do processo Sim
2. Lista de Verificagéio Sim 01/04
3. Pedido de compras instrumentalizado
no sistema estruturante de tecnologia da X
. _ o - Sim 05
informagao utilizado para execucgao
orcamentaria
4. Documento de Formalizacdo da Sim 06
Demanda - DFD
5. Oficio n°
054/2025/ENGENHARIA/SME Sim 07/09
requisitorio da contratacao
6. Projeto Basico Sim 10/34
7. Certidao do Imével Sim 35/26
8. Planilha Orcamentaria Sim 37/38
9. Cronograma Fisico-Financeiro Sim 39
10. Composigoes Sim 40/41
11. BDI Sim 42
12. Mapa de Cotagéo Sim 43
13. Certidao Or¢amentaria (Previsao de
adequacao com o PPA, com a LDO, com Sim 44
a LOA e com o PCA

| 14. Projeto Memorial Descritivo Sim 45/49
15. Certificado de Acervo Técnico Sim 50
16. Projeto Sim 51/55
17. ART Sim 56
18. Relatério Fotografico Sim 57/66
20. Minuta de contrato Sim 67/79

Este €, em suma, o relatério do caso apresentado.

B
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III. DOS FUNDAMENTOS JU'RiDICOS

Inicialmente, cabe a este drgao de assessoramento juridico destacar que,
em se tratando de procedimento emergencial, foge da sua atribuigéo a analise quanto
a configuragdo ou nao da situagao de emergéncia, sendo tal juizo de exclusividade do
administrador publico.

Passa-se, nesse momento, a analise juridica, nao lhe competindo adentrar
a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pelo responsavel solicitante,
tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

A disciplina da contratacdo em carater emergencial, pelo prazo de maximo
de 1 (um) ano, por dispensa de licitagdo, encontra-se regulada pelo inciso VIII do art.
75 da Lei n® 14.133, de 20211,

@ Pela leitura do inciso, verifica-se que a necessidade dos seguintes
requisitos: (i) caso de emergéncia ou de calamidade publica; (ii) urgéncia no
atendimento para se evitar prejuizo ou comprometimento da seguranga; (iii) contratacdo
dos bens estritamente necessdrios para o atendimento da emergéncia ou da
calamidade; (iv) prazo mdximo de contratacdo de 01 (um) ano.

Nao perca de vista ainda que o §6° do mesmo artigo dispde que:

Para os fins do inciso VIII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratagdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, € deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as
providéncias necessarias para a conclusio do processo licitatério, sem
prejuizo de apuracao de responsabilidade dos agentes publicos que
deram causa a situacao emergencial.

Ademais, os requisitos para a contratacdo emergencial foram

didaticamente consolidados pelo TCUZ?, ainda na vigéncia da Lei Federal n° 8.666, de

” 1993, que, esmiucando o inciso IV do seu art. 24, em decisao plenaria, firmou como

: pressuposto o cumprimento das seguintes condi¢des na qual pode-se utilizar como
comparativo ao entendimento:

a) que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de
calamidade publica, nao se tenha originado, total ou
parcialmente, da falta de planejamento, da desidia
administrativa ou da ma gestdo dos recursos disponiveis, ou
seja, que ela nao possa, em alguma medida, ser atribuida a

TArt. 75. E dispensavel a licitagdo: [...]VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade
dos servigos publicos ou a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, piiblicos ou
particulares, € somente para aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa
€ para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data
de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagdo dos respectivos contratos e a recontratagio
de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

2TCU. Decisdo 347/1994, do Plenario. Rel. Min. Carlos Atila Alvares Da Silva. Julgado em 01/06/1994.
Publicado no DOU, de 21/06/1994. W
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culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para
prevenir a ocorréncia de tal situagao;

b) que exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a
situacdo decorrente do estado emergencial ou calamitoso,
visando afastar risco de danos a bens ou a satde ou a vida de
pessoas;

c) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se
mostre iminente e especialmente gravoso;

d) que a imediata efetivagdo, por meio de contratacdo com

terceiro, de determinadas obras, servicos ou compras, segundo

as especificagdes e quantitativos tecnicamente apurados, seja o

meio adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente
Q detectado.

III. 1. Avaliacao da emergéncia

Como ja informado, o §6° do art. 75 da Lei n°® 14.133/21 dispde que se
considera emergencial a contrata¢do por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servigo ptblico, e deverdo ser observados os valores praticados pelo
mercado na forma do art. 23 desta Lei e adotadas as providéncias necessdrias para a
conclusdo do processo licitatério, sem prejuizo de apuracdo de responsabilidade dos
agentes publicos que deram causa a situag¢do emergencial.

Este 6rgao de assessoramento juridico se limita a fazer a constatagdo de
que, no caso, a justificativa que consta nos autos € passivel de se enquadrar como
“situacao emergencial”.

Quanto a situag¢do emergencial ensejadora da dispensa deve ser aquela que
resulta de fato imprevisivel, e ndo da inércia administrativa, o que configuraria em falta
@ de planejamento.

E que a situacdo adversa, dada como emergencial, ndo pode ter se
originado, total ou parcialmente, na falta de planejamento, da desidia administrativa
ou da ma gestdo dos recursos disponiveis.

Sobre a emergéncia, Marcal Justen Filho3 ensina que:

No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em
realizar a prestacdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados
pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora
para seu tramite, submeter a contratacdo ao processo licitatorio
propiciaria a concretizagido do sacrificio a esses valores.

SFILHO JUSTEN, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratados Administrativos. 16. ed. So Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014. p. 404/405. \@p
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Tal medida se faz necessaria para demonstrar que a contratacéo
pretendida € o meio adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco iminente
detectado.

1.2, Do limite temporal

Verifica-se, da leitura do inciso VIII, do art. 75, da Lei n® 14.133, de 2021,
que o legislador fixou prazo maximo de 1 (um) ano para duragdo dos contratos
emergenciais, o qual devera ser estritamente cumprido.

E que, como explicado no tépico acima, a utilidade da contratacdo é
elemento indispensavel para a validade da dispensa de licitacdo; enquanto que o
limite temporal esta intimamente ligado a demanda necessaria para a resolucéao da
situacao de risco.

II1.3. Da razdo da escolha e justificativa do preco art. 72 da LLC

Superados os pressupostos legais contidos no art. 75 da Lei Federal n°
14.133, de 2021, passa-se a analise dos incisos VI e VII do art. 72 do mesmo diploma
legal.

Preliminarmente, vale destacar que o Decreto Municipal n° 98, de 2023,
regulamenta em seu art. 16, inciso IV, que, na contrata¢do emergencial ou demandas
urgentes, definidas no inciso VIII do art. 75 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, o
sistema adotado para a contratacdo serd de dispensa eletronica.

Assim, em relacao a exigéncia prevista no inciso “VI- razdo da escolha do
fornecedor ou executante”,

Quanto ao inciso “VII — justificativa do prec¢o”,

Importante destacar, neste ponto, que as cotacdes apresentadas
demonstraram que os servigos a serem contratados estdo com precos compativeis com
a realidade do mercado, se tratando de servigo similar, podendo a Administracao
Publica adquiri-lo sem qualquer afronta a lei de regéncia dos certames licitatorios.
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Ad argumentandum tantum, cabe ressaltar que, conforme entendimento do
TCU, a autoridade competente deve fiscalizar, observar, avaliar as pesquisas de
precos, quando forem exercitar suas competéncias.

II.4. Da Previsdo de Recursos Orcamentarios

Quanto a necessidade de previsdo de recursos orcamentarios, conforme
prescreve o inciso II do art. 72 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, encontra-se nos
autos o pedido de compra e a certiddo orcamentaria, todos compostos com a
descricao dos recursos, fonte e ficha da respectiva dotacao e mapa de cotacgao.

Tais documentos indicam o devido cumprimento das diretrizes
orcamentarias, mas tal averiguacdo transcende a competéncia de analise desta
assessoria juridica, cabendo tdao somente a averiguacdo de que existe o recurso
orcamentario para contratacao, respeitando, in casu, a legalidade.

II1.5. Da habilitacdo da empresa

No que tange a habilitacdo do fornecedor, cabe a este orgdo de
assessoramento juridico assentar a necessidade de que todos os requisitos previstos
nos artigos 62 e 72 da Lei n° 14.133, de 2021, estejam atendidos, devendo ser
procedida a analise da documentacdo pertinente pelo agente responsavel,
incumbéncia de cunho administrativo.

Esmiuca-se, para colaboragdo, a necessidade da demonstracdo de
regularidade trabalhista, fiscal federal, estadual e municipal e Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, bem como a consulta ao CADIN (inciso III do art. 6° da Lei n°
10.522/02, STF, ADI n° 1454 /DF).

III.7. Minuta do contrato

O artigo 92 da Lei Federal n°® 14.133, de 20214, trata dos requisitos a serem
observados por ocasido da elabora¢do da minuta de termo de contrato, sendo que o

“Lei Federal n° 14.133, de 2021, art. 92: **Sdo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelegam: I - o objeto
e seus elementos caracteristicos; 11 - a vinculagfio ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao
ato que tiver autorizado a contratagfio direta ¢ a respectiva proposta; Il - a legislagdo aplicavel a execu¢do do
contrato, inclusive quanto aos casos omissos; IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento; V - o prego
e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizag@io monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento; VI - os critérios
¢ a periodicidade da medig#o, quando for o caso, e o prazo para liquidagfio e para pagamento; VII - os prazos de
inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagio ¢ recebimento definitivo, quando for o caso; VIII -
o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagfio da classificagio funcional programética e da categoria
econdmica; IX - a matriz de risco, quando for o caso; X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro,
quando for o caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugio, quando exigidas, inclusive as
que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de
garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis,
¢ as condigbes de manutengo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os direitos e as responsabilidades
das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condigdes de importagdo
¢ a data ¢ a taxa de cdmbio para conversfio, quando for o caso; XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante
toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condiges exigidas
para a habilita¢do na licitagfo, ou para a qualificagio, na contratagfio direta; XVII - a obriga¢do de o contratado
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artigo 25, em seu §1°5, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta padronizada
de termo de contrato, nas situacdes em que o objeto assim permitir.

II1.8. Da publicidade do instrumento convocatorio e anexos

Destaca-se ainda que é obrigatéria a divulgacao e a manutencéao do inteiro
teor do instrumento convocatério e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no
Portal Nacional de Contratacdes Piblicas ~ PNCP e no Portal da Transparéncia, bem
como a publicacao de extrato de convocagao no Diario Oficial do Municipio - DOM,
conforme determina o art. 17, inciso VII, do Decreto Municipal n°® 98, de 2003.

Nao perca de vista que a IN n° 12, de 2018, do TCM, prevé, em seu art. 3°,
inciso I, alinea “b”, que deverdo ser enviados e homologados via plataforma COLARE
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, em até 3 (trés) dias uteis a
contar da publicag¢do oficial, os dados dos layouts das dispensas.

Neste ponto, o art. 17, inciso VII, do Decreto Municipal n° 98, de 2023,
determina que o instrumento convocatério de contratagdo serd divulgado,
obrigatoriamente:

a) no portal fornecido pelo o sistema estruturante utilizado pelo
Municipio na gestdo de compras publicas ou outra plataforma
privada;

b) no Portal de Transparéncia;

¢) no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP.

Recomenda-se, portanto, que o agente de contratagdo expeca a divulgacdo
do instrumento convocatério mediante a forma estabelecida no art. 17, inciso VII, do
Decreto Municipal n® 98, de 2023.

II1.9. Designacdo de agentes de contratacéo

Neste ponto, impende destacar que devem ser juntados aos autos os atos
administrativos de designacao dos agentes de contratacdo, do gestor e dos fiscais de
contratos, conforme disciplinamento dos artigos 7° e 8° da Lei Federal n°® 14.133, de
2021.

Importante alertar ao oOrgdo responsavel que se assegure quanto as
vedacdes estabelecidas no ordenamento juridico, bem como para que atente as regras
de atuacao do agente de contratacéo e da equipe de apoio, e do funcionamento da
comissao de contratacdo, constantes do Decreto Municipal n® 1.196, de 20226 (em

cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa
com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o modelo de gestiio do contrato,
observados os requisitos definidos em regulamento; XIX - os casos de extingdo™.

SLei Federal n° 14.133, de 2021, art. 25, §1°: “Sempre que o objeto permitir, a Administragfio adotara minutas
padronizadas de edital e de contrato com clausulas uniformes”.

SBRASIL. Decreto Municipal n° 1.196, de 2022. Regulamenta o disposto no § 3°do art. 8° da Lei Federal n°® 14.133,

de 2021, para dispor sobre as regras para a atuagfo do agente de contratagdo e da equipe de apoio ¢ o funcionamento W}:D
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consonancia com a Instrucédo Normativa n°® 9, de 2014, do TCM/GO7), bem como as
regras sobre a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, instituidas pelo Decreto
Municipal n° 1.057, de 20228.

No caso em analise, os documentos que compdéem o planejamento da
contratacdo indicam o possivel cumprimento das normas mencionadas
anteriormente. No entanto, faz-se necessario anexar aos autos os atos
administrativos de nomeaciao dos agentes responsaveis pelo orcamento e pela
contratacdo, a fim de comprovar que: a equipe de planejamento preencheu
devidamente os artefatos correspondentes; a equipe de cotacido, composta por
servidores efetivos, realizou a pesquisa de precos no mercado; e que o pregoeiro,
escolhido dentre os agentes de contratacao indicados entre os servidores efetivos do
Municipio, sera o responsavel pela conducio dos atos de contratacao.

Q III. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos do art. 53, caput e §4°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, apurada a regularidade do processo com base na legislagédo
aplicavel a espécie, este 6rgao de assessoramento juridico manifesta pela legalidade
do processo de contratacao emergencial e pelo prosseguimento da demanda.

Entretanto, recomenda-se anexar aos autos os atos administrativos de
nomeacgdo dos agentes responsdveis pelo orcamento e pela contratagdo, incluindo a
equipe de planejamento, a equipe de cotagdo e pela equipe de contratagdo.

Esse é, smj, o parecer.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de
Goias, aos vinte e quatro dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte € cinco.

. VALERIA PEREIRA DE MELO
Procuradora do Municipio

MC

da comissdo de contratagdo, no dmbito da administragdo publica municipal, direta e indireta. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/go/i/itumbiara/decreto/2022/120/1 l96/decret0-n-]]96 2022-rguulamenta-o-
di-.‘,:;~ul..=--:.0-3—do—art—S«da—lei—federal-n-14l33-de‘2021 para-dispor-sabre-as-regras-puarg-a-atuacao-do-agente-
d_ contratacaon-e-da-equipe-de-apo io-e 0= fumionamemu da-comissao-de-contratacao-no-ambito-cla-
administracao-publica-municipal-direta-g-indireta?q=1196.

7BRASIL Instruc;ao Nonnatlva n 9 de 2014 do TCM/GO. Orienta os mumclplos goianos sobre os procedimentos
para a formalizagdo do ato de nomeac¢fo da comisséo de licitagdo e da designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio, no sentido de dar preferéncia aos servidores pertencentes ao quadro efetivo da Administragdo. Disponivel
em: https://www temgo.te.br/site/wp-content/uploads/2017/08/IN009-2014.pdf.

SBRASIL. Decreto Municipal n® 1.057, de 2022. Regulamenta a atuagio dos gestores e fiscais de contratos dos
orgdos e das entidades da Administrag@o Publica Municipal, a fim de acompanharem e fiscalizarem a execugio de
contratos firmados com o Municipioc de Itumbiara. Dispom’vel em: htps:/leismunicipais.com.br

/a/g 0/1/1.Lm.r|ara/d crele \7’022/'06/11!*7/dccret0-n-1037 2022-regulamenta-a-atuacao-dos-gestores-e-fiscais-de-
contratos-dos-oryaos-e-das-entidades-da-ad nmstracao-publh a-mun.up |l a—t'm-de-acomn wharem-e-
fiscalizarem-g-¢ \L\ucao-de-c, niratos-firmados-com-o-municip ¢-itumbiara?q=1057. ‘&m\)
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