Municipio de ltumbiara
Estado de Goias

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 34422/2025
PARECER TECNICO N°: 046/2025

TERMO DE PARCERIA. INEXIGIBILIDADE DE
CHAMAMENTO PUBLICO. TERMO DE PARCERIA.
MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGCOES DA
SOCIEDADE CIVIL. MROSC. Fortalecimento das
acoes relacionadas aos trabalhos exercidos em
Escolas e Centros de Servigos Socioassistenciais
para pessoas com deficiéncias. Inexigibilidade de
Chamamento Publico.

 PARECERTECNICO - JUSTIFICATIVA
1. CONSIDERAGOES INICIAIS

CONSIDERANDO o plano de trabalho apresentado pela OSC OSCEQOS —
Obras Sociais do Centro Espirita Obreiros do Senhor como prestagao de servigos de
Educagéo e Assisténcia Social,

CONSIDERANDOQO a aplicabilidade das disposi¢des contidas na Lei n°
13.019/2014,que trata do regime juridico incidente sobre a formalizagdo de parcerias
entre o Poder Publico e as Organizagdes de Sociedade Civil - OSC;

CONSIDERANDO a necessidade do Municipio de ltumbiara, Estado de
Goias, de suprir atividades concernentes ao ambito de educagéo e assisténcia social

apresentadas no plano de trabalho em analise;

CONSIDERANDO que em determinados casos, quando houver interesse
publico e reciproco entre o Poder Publico e OSC - definidas pelo artigo 2° da Lei Federal
n° 13.019/2014 — podem ser formalizados instrumentos de parceria entre ambos para a

consecugao do objeto;

CONSIDERANDO que, apés analise acurada feita em ambito local constatou-
se que a OSC OSCEOS — Obras Sociais do Centro Espirita Obreiros do Senhor, exerce
atividades na area da educagao formal com instrugédo escolar adequada, bem como a
promogao da assisténcia social, em especial, o servigo de convivéncia e fortalecimento

de vinculos, orientagbes e desenvolvimento de agdes de valorizagao humana;
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CONSIDERANDO que, nesses casos, a Lei n°® 13.019/2014 preceitua em
seu art. 31, caput e inciso Il que havendo singularidade do objeto da parceria ou quando
apenas uma entidade capaz de cumprircom o plano de trabalho ou, ainda, quando
parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria, pode
haver inexigibilidade do chamamento publico pertinente;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 15, inciso Ill, da Lei Municipal n°
5.039/2021, “Nao se realizara chamamento publico: [...] Il - nas hipoteses de
inexigibilidade previstas no art. 31 da LEI Federal n°® 13.019/2014",

A Comissao Técnica de Avaliagao (Decreto Municipal n°® 248/2025) passa a
apresentar as razbes pelas quais opina favoravelmente quanto a viabilidade do
processo de formalizagao da parceria com a OSC OSCEOS - Obras Sociais do Centro
Espirita Obreiros do Senhor, ressalvando que os demais setores competentes da
Administragdo devem emitir seus respectivos pareceres e, caso identifiqguem qualquer
inconformidade, comuniquem de imediato, considerando os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administragdo

Publica.

2. FUNDAMENTAGAO LEGAL

A Lei Organica 1159/90 do Municipio de ltumbiara/GO dispde no art. 146, §'
que as emendas individuais ao Projeto de Lei Orgamentaria estao limitadas a 1,2% da
Receita Corrente Liquida prevista, sendo que, desse total, 50% devem ser destinados

obrigatoriamente a a¢oes e servigos publicos de saude.

Segundo a Lei Municipal n° 5.466/2025, § 2° | e IlI2, as emendas

TArt. 146, §4° As emendas individuais ao projeto de Lei Or¢amentéria serdo aprovadas no limite de 1,2%
(um inteiro ¢ dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que, deste percentual, 50% (cinquenta por cento) serd destinado a agdes e servigos publicos
de satide. (Redacéio acrescida pela Emenda a Lei Orgénica n® 20/2022)

2Art. 1°, §2° I e I1. A execugdo das emendas impositivas podera ser realizada: I - de forma direta pelo
Municipio, com a abertura de processo administrativo destinado a comprovagdo da sua execugdo; ou
1l - de forma indireta, com a formalizagdo de termo de parceria com a Organizagio da Sociedade Civil -
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impositivas podem ser executadas diretamente pelo Municipio, por meio de processo
administrativo, ou indiretamente, por meio de parceria formal com a Organizagao da
Sociedade Civil (OSC) indicada na Lei Orgamentaria Anual (LOA).

No tocante a Lei Federal n® 13.019/2014, os artigos 1°° e 2°, |* definem o
regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e as OSCs, com o objetivo
de alcangar finalidades de interesse publico e reciproco e estabelecem que as parcerias

devem atender ao interesse publico e a politica publica setorial.

Segundo se retira dos artigos 16° e 17° do referido diploma legal, pode a
Administragdo Publica formalizar em favor de entidades consideradas como OSC, termo
de colaboracgdo ou de fomento, distinguindo-se ambos pela iniciativa acerca do projeto
de trabalho.

Precedendo estas formalizagoes, deve o Poder Publico realizar chamamento
publico das OSCs competentes pela execugéo do projeto, ou entdo proceder a dispensa
ou inexigibilidade para tanto.

A celebracdo de parceria com OSC deve fundamentar-se no interesse
publico, observando critérios técnicos, juridicos e administrativos, comprovando a
capacidade operacional da entidade e maior eficiéncia na execugéo da politica publica.
A formalizagdo do termo de parceria deve respeitar os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, garantindo a correta aplicagao dos

OSC beneficiaria na LOA. (Regulamentada pelo Decreto n® 13/2025)

3Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragdo publica e organizagdes da
sociedade civil, em regime de mitua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de
trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

4Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: I - organizagdo da sociedade civil: (Redagdo dada pela Lei n®
13.204. de 2015)

SArt. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragio piiblica para consecugio de planos
de trabalho de suainiciativa, para celebragio de parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam
a transferéncia de recursos financeiros. (Redacio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

5Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para consecugdo de planos de
trabalho propostos por organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de2015)
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recursos publicos e o cumprimento dos objetivos pactuados.

No presente caso, a entidade solicitante possui atividades voltadas e
vinculadas a servigos de educagdo e assisténcia social e a parceria decorre de
transferéncia para organizacdo da sociedade civil que esteja autorizada em lei na qual

seja identificada expressamente a entidade beneficiaria.

Além do mais, € de se ressaltar que nao se cogita da falta de interesse publico
na presente parceria, eis que se destinada ao cumprimento de finalidades insitas ao
setor da educacéo e assisténcia social, bem como, por razdes de ordens variadas, ha
incapacidade momentanea do poder publico cumprir satisfatoriamente com toda

demanda inerente neste campo, de oficio.

3. DAS ANALISES NO PLANO DE TRABALHO

Diante dos documentos apresentados pela entidade solicitante,
notadamente o Plano de Trabalho e as atividades apresentadas como permitidas no

objeto do seu estatuto social e no CNAE descrito no cartdo CNPJ, verifica-se:

(i) ao mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria
adotada: a proposta encaminhada pela Organizacéo da Sociedade Civil (OSC) OSCEOS
— Obras Sociais do Centro Espirita Obreiros do Senhor, por meio do Plano de Trabalho,
apresenta todos os elementos essenciais e obrigatorios para o termo de fomento. A
clareza na descrigao da execug¢ao do trabalho permite que esta Comiss&o a considere
apta e passivel de aprovacgdo, condicionada a inexisténcia de quaisquer impedimentos
de ordem técnica, legal ou juridico-administrativa que possam surgir em etapas
posteriores da analise ou da execugdo. A responsabilidade pela execugéo fiel e integral
do plano de trabalho aprovado é da OSC, garantindo que os resultados esperados sejam

alcangados;

(ii) daidentidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagao, em
mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei: a proposta analisada atende ao
principio da supremacia do interesse publico e esta contida nas diretrizes das atividades

de interesse socialque deverdo ser atendidas pelo Poder Publico Municipal ou por
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entidades membros da OSC;

(iii) da viabilidade de sua execugédo: o Plano de Trabalho apresentado de-
monstra viabilidade de execugdo, com objeto de interesse publico e metas importantes
para a Administragdo Publica, haja vista a impossibilidade da prestagdo daqueles servi-
¢os publicos descritos pelo Municipio;

(iv) da verificaga@o do cronograma de desembolso: o desembolso de recursos

sera realizado em parcela unica, no ano de 2025, no valor total de R$ 30.000,00

(trinta mil reais). Este montante refere-se a Emenda Impositiva do Vereador José Ores-

tes Borges Guimaraes vinculada ao Processo Administrativo n® 034422/2025. O valor
devera ser utilizado rigorosamente conforme o Plano de Trabalho apresentado e apro-
vado por todos os setores competentes, sendo a OSCEOS integralmente responsavel
pela aplicagado dos recursos de acordo com cada item orgamentario detalhado e apro-

vado, garantindo a transparéncia e a conformidade legal.

(v) da descrigao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para
a fiscalizagdo da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverao ser
adotados para avaliagdo da execucao fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos: a parceria sera fiscalizada pela Comissao Técnica de Avaliacdo e Acompanhamento
e serdo avaliados em suma o desenvolvimento das atividades descritas no Plano de

Trabalho, além dos indicadores de efetividade, através de pesquisas e visitas in loco.

A Comissao Técnica de Avaliagdo reitera e frisa que o projeto deve ser rigi-
damente executado conforme o Plano de Trabalho aprovado. E de exclusiva responsa-
bilidade da OSC garantir a conformidade da execugéo fisica e financeira do projeto, em
estrito alinhamento com o que foi aprovado por todos os setores competentes, e com a
legislagéo pertinente, sendo a Comisséo fiscalizadora a responsavel pela verificagao

continua dessa conformidade.

4. DAS DISPOSICOES GERAIS

Das analises, conclui-se que a execugdo da proposta é viavel, que os valores
estimados sdo compativeis com os pregos de mercado e o cronograma previsto na

proposta é adequado e permite uma fiscalizagao efetiva.
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Todavia, destaca-se a importancia de o projeto estar devidamente vinculado
as politicas publicas de Educagdo, considerando que os recursos envolvidos sao
oriundos de emendas parlamentares destinadas a area da educacéo.

Sendo assim, posteriormente a emissao do parecer juridico pertinente, bem
como detodo tramite necessario prescrito em lei, havendo as respectivas chancelas e
analise de outros érgaocs, a ressaltar o Conselho Municipal de Educacao, opina-se
favoravelmente para que o setor competente empreenda todas as cautelas necessarias
para a formalizagdo do termo de fomento, consoante as disposi¢des expressasem lei.

Ato continuo, para garantir a legitimidade e a conformidade, os autos
deverao ser imediatamente encaminhados ao Conselho Municipal de educagao para
aprovagao do plano de trabalho, com a subsequente expedigdo da competente
resolugao.

Apds, sejam os autos encaminhados a Procuradoria Geral do Municipio de

ltumbiara para parecer juridico.
Este é, smj, o parecer.

ltumbiara, Estado de Goias, 19/08/2025.
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