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MANIFESTAGAO TECNICA

PARECER TECNICO E FUNDAMENTA(;AO PARA DECISAO ADMINISTRATIVA
Assunto: Andlise de divergéncia entre proposta técnica e amostra apresentada - Luminaria
LED para [luminagao Publica

Responsavel Técnico: JADER PAULO CARVALHO NETO - Engenheiro Eletricista - CREA
21471 D-GO

1. DO OBJETO DA ANALISE

O presente parecer técnico tem por objetivo analisar a conformidade entre a luminaria de
LED apresentada documentalmente na proposta técnica e a luminaria enviada como
amostra fisica pela empresa classificada no certame licitatério, destinado a aquisicao de
luminarias para iluminagéo publica.

2. DOS FATOS

Apos a fase de qualificagdo técnica, foi apresentado questionamento por outra licitante
quanto a divergéncia entre o modelo de luminaria descrito na documentagéo técnica e o
equipamento efetivamente encaminhado como amostra. A equipe técnica procedeu a
analise comparativa entre a proposta documental e a amostra fisica apresentada.

3. DA ANALISE TECNICA

Da analise realizada, constatou-se que a luminaria enviada como amostra difere daquela
apresentada documentalmente na proposta técnica, apresentando divergéncias técnicas
relevantes, dentre as quais destacam-se:

- Quantidade de LEDs diferente da especificada na proposta;

- Driver de alimentagdo com caracteristicas técnicas distintas;

- Base para relé fotoelétrico em padrio diverso daquele previsto em edital;

- Outras alterag¢des em componentes construtivos e funcionais do equipamento.

Ressalta-se que a base para relé fotoelétrico constitui elemento essencial da luminaria,
impactando diretamente na compatibilidade com o sistema de acionamento automatico
adotado pela Administragdo Publica, bem como na padronizag¢do, manutengio e operagao
do parque de iluminagéo publica.

Embora a luminaria enviada como amostra possua certificagdo do INMETRO e,
isoladamente, atenda as exigéncias técnicas previstas no edital, verifica-se que ndo
corresponde ao mesmo modelo ofertado na proposta técnica, configurando divergéncia
material do objeto licitado.

4. DO ENQUADRAMENTO TECNICO-ADMINISTRATIVO

No dmbito dos certames licitatorios, a amostra tem a finalidade de comprovar a
conformidade do objeto ofertado, ndo sendo admitida a substitui¢do do produto por outro
distinto apds a fase de julgamento. A apresentacdo de amostra diversa caracteriza

descumprimento da proposta, violagdo a vinculagio ao edital, a isonomia entre os licitantes
e ao principio do julgamento objetivo.

5. DA CONCLUSAO TECNICA

Diante do exposto, conclui-se tecnicamente que ha divergéncia material entre a lumindria
ofertada na proposta técnica e a lumindria apresentada como amostra, incluindo a ndo
conformidade da base para relé fotoelétrico com o padrao exigido em edital, motivo pelo
qual o objeto apresentado nio corresponde ao objeto licitado.

6. DO PARECER

Este parecer técnico manifesta-se favoravelmente a desclassificagdo da empresa licitante,
por descumprimento da proposta técnica apresentada, em observancia aos principios da
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatdrio, isonomia e julgamento objetivo.
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DECISAO RECURSAL

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUMBIARA
Departamento de Compras
DECISAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 12054/2025
PREGAO ELETRONICO N° 041/2025

| - RECORRENTE
SATURNO COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA - CNPJ n°
48.936.631/0001-43

Il - RECORRIDA
TRIUNFO ILUMINAGAO LTDA - CNPJ n° 56.004.897/0001 - 86

1il - DO RELATORIO
O referido processo é referente ao Pregao Eletronico n° 041/2025, para Registro de
Pregos para futura e eventual aquisigdo materiais elétrico e eletronico (luminarias publicas LED)

para atender as necessidades do FUNDIP — Fundo Municipal de lluminagéo Publica.

Trata-se de questionamentos apresentados apos a devida tramitagéo do referido pregao
eletrénico que ocorreu aos dias 28/11/2025, as 08h00 por meio do site www.licitanet.com.br.

Em sintese, alega a empresa SATURNO COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E
ELETRONICO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 48.936.631/0001-43, que a recorrida, a empresa
TRIUNFO ILUMINAGAO LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°® 56.004.897/0001-86, que o produto
proposto pela recorrida, item 03 (LUMINARIAS PUBLICAS LED LUMINARIA PARA ILUMINAGAO
PUBLICA A LED SMD POTENCIA DE 150 A 170W), apresenta as seguintes irregularidades que
impedem a habilitagdo da licitante, pelo ndo atendimento aos laudos e certificados INMETRO
aprovados para a marca JRC LED, como: A Luminaria apresentada em amostra néo é a luminaria
certificada; O Ensaio de LM80 ¢ do led 3030 diferente da amostra apresentada; O Relatério de
ensaio aprovado no certificado 23101135 anexado, para poténcia de 150W é o TOP LAB07 0099
— 2023 com a luminaria certificada led 3030 e drive SUNCOM; Conforme descritivo do objeto o
ensaio de indice de protegdo devera ser para luminaria com base 7 pinos e ensaio apresentado
de IP anexado ao processo mostra nitidamente que é de uma luminaria IP66 com base 3 pinos;

Etiqueta com dados divergente dos laudos e catalogos com poténcia divergente da ofertada;
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Ao final, requer o conhecimento e provimento do recurso para desclassificar a empresa
recorrida TRIUNFO ILUMINAGAO LTDA para o item 03.

Por conseguinte, a empresa TRIUNFO ILUMINAGAO LTDA, apresentou em tempo habil
suas respectivas Contrarrazdes. Ressalta que esta respaldada pela regularidade da proposta e
que cumpre todas as exigéncias do Edital e seu Termo de Referéncia, destaca ainda que as
luminarias sao certificadas pelo INMETRO, e que os laudos apresentados divergentes das
amostras estdo devidamente validos, pois no decorrer dos anos, as luminarias foram obtendo
melhorias, e assim a elaboragédo de novos laudos. E destaca que os ensaios apresentados s&o
superiores ao que esta no laudo.

Finaliza solicitando que seja negado o recurso administrativo, € mantendo incélume a
classificagdo da recorrida.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Em proémio, constata-se que foram preenchidos os pressupostos legais, devidamente
fundamentados e necessérios para interposicdo do RECURSO e CONTRARRAZOES, nos termos
do Art. 165 e incisos posteriores:

Art. 165. Dos atos da Admini: a da do desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:
a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de

40 em registro , sua ou

b) julgamento das propostas;

c) ato de habilitagado ou inabilitagéo de licitante

Logo, pelos e fatos, fundamentos e por sua tempestividade, os recursos e contrarrazes

apresentados, merecem o seu respectivo acolhimento e resposta.

1l - DA ANALISE
Em sequéncia, a resposta ao RECURSO, apresentado pela empresa devidamente
qualificada que compde o polo ativo e passivo da presente decis&o.
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Por conseguinte, destacamos que todos os documentos foram analisados, sendo
considerado todos os fatos e alegagbes apresentadas pela empresa devidamente qualificada,
bem como demais documentos em anexo.

O edital, juntamente com leis e regulamentos, que instrui 0 andamento de uma licitagéo,
de forma que o principio do procedimento formal estd presente desde a fase preparatéria do
certame até a de homologagéo, ao final. Deve-se ressaltar, que essa regra ndo permite que se

fagcam exageros na condugéo do processo.

Assim, todos os documentos foram analisados, sendo considerados todos os fatos e
alegagdes apresentados pela empresa, sem o formalismo exagerado, rechagado pelos Tribunais

de Contas.

Nesse sentido, é preciso evitar os formalismos excessivos e injustificados a fim de
impedir a ocorréncia de danos ao erério e valorizar a competitividade, a economicidade e a
vantajosidade das propostas. Elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles,
vejamos:
“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao Instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.”

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que nao
esteja em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitagdo.

Feitas as consideragdes preliminares passamos a analise de mérito da matéria questio-

nada.

Sendo assim, em virtude dos questionamentos apresentados, foi constatado a
necessidade de uma nova emissdo de parecer técnico sobre os recursos e contrarrazdes

apresentados.
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Logo, foi encaminhado no dia 02/02/2026 a pega recursal e a contrarrazdo para

manifestagéo técnica do FUNDIP — Fundo Municipal de lluminagdo Publica. Em resposta, datada
do dia 03/02/2026, fora encaminhada a manifestacédo técnica emitida pelo engenheiro eletricista,
Jader Paulo carvalho Neto, onde afirma que argumento apresentado pela empresa SATURNO
COMERCIO DE MATERIAL ELETRICO E ELETRONICO LTDA, de que a empresa ELLUS
ADMINISTRAGAO, GERENCIAMENTO E SERVICOS LTDA teria apresentado amostras
divergentes a proposta técnica, esclarece-se que tal afirmacdo procede, “a luminaria enviada
como amostra difere daquela apresentada documentalmente na proposta técnica, apresentando
divergéncias técnicas relevantes”.

Da andlise realizada, constatou-se que a luminaria enviada como amostra difere daquela
apresentada documentalmente na proposta técnica, apresentando divergéncias técnicas
relevantes, dentre as quais destacam-se:
- Quantidade de LEDs diferente da especificada na proposta;
- Driver de alimentagdo com caracter
- Base para relé fotoelétrico em padrdo diverso daquele previsto em edital;
- Outras alteragdes em ivos e funcionais do equip

as técnicas distintas;

Ressalta-se que a base para relé fotoelétrico constitui elemento essencial da luminéria,

12 com o sistema de acionamento automatico
adotado pela Administragdo Piiblica, bem como na padronizagio, manutengio e operagio
do parque de iluminagdo piiblica.

Embora a lumindria enviada como amostra possua certificagdo do INMETRO e,
isoladamente, atenda as exigéncias técnicas pre al, verifica-se que ndo
corresponde a0 mesmo modelo ofertado na proposta técnica, configurando divergéncia
material do objeto licitado.

istas no ed

Figura 1- Manifestagéo Técnica

Conclui, ainda, “tecnicamente que ha divergéncia material entre a luminaria ofertada na
proposta técnica e a luminaria apresentada como amostra, incluindo a ndo conformidade da base
para relé fotoelétrico com o padréo exigido em edital, motivo pelo qual o objeto apresentado nao

corresponde ao objeto licitado”.

Informamos que a referida manifestagdo técnica, estd disponivel integralmente em
anexo a presente Decisdo, bem como esta disponibilizado de forma integral no Portal Oficial do

Municipio de ltumbiara, Estado de Goias, seguindo todo rito necessario quanto a sua publicidade.

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUMBIARA
Departamento de Compras
Posteriormente, a Comissdo de Contratagdo analisou as alegagdes apresentadas

pelas recorrentes e destaca que apos andlises das documentagdes questionadas, merecem
prosperar os pedidos, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

A licitagdo publica destina-se, conforme dispde a lei, a garantir que a proposta mais
vantajosa seja selecionada pela Administragéo. Essa selegdo deve ser julgada em conformidade

com o principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

A lei 14.133/21, que rege as licitagdes publicas no Brasil, estabelece, em seu art. 5°,
diversos principios que orientam o processo licitatério. Entre esses, destaca-se o da vinculagédo ao
edital, um dos pilares fundamentais para garantir a transparéncia, a igualdade de condi¢des entre
os concorrentes e a seguranga juridica do processo e é essencial para assegurar que tanto a ad-

ministrag&o publica quanto os licitantes respeitem as regras previamente estabelecidas.

No contexto de uma licitagéo, o edital € considerado uma espécie de "lei interna”, isso
significa que todos os procedimentos, desde a habilitagdo dos participantes até o julgamento das
propostas, devem seguir rigorosamente as normas e condigdes ali estabelecidas. A relevancia
desse principio € evidente: qualquer desvio ou interpretagéo extensiva das regras pode compro-

meter a integridade da licitagdo, gerando inseguranca e potencial prejuizo aos participantes.

Esse entendimento, é corroborado pela jurisprudéncia do STJ, que ao julgar o agravo
interno 70491/SC 2023/0006675-7, reafirmou que as regras editalicias, consideradas em conjunto
como verdadeira lei interna do certame, vinculam tanto a administragdo como os candidatos parti-
cipantes. Essa decisdo, assim como outras anteriores, reforga a necessidade de respeito absoluto

as regras editalicias.

IV - DA DECISAO

Tendo em vista que a condugédo do processo seguiu rigorosamente os principios
fundamentais da Lei 14.133/2021 bem como das jurisprudéncias dos tribunais de contas e
superiores, garantindo transparéncia, igualdade de tratamento, isonomia, competitividade,
eficiéncia e conforme os fatos e fundamentos expostos, decide, a Comissdo de Licitagdo do

Municipio de ltumbiara-GO por conhecer do recurso, para no mérito DAR - LHE PROVIMENTO, e

Departamento de Compras/ Licitagdes
Rua Padre Felix n° 129, centro. primeiro andar (escada entre as lojas), CEP 75530-160, ltumbiara/GO
Telefone: (64) 3433-0419

itumbiara.go.gov.br - itumbiaracompras@yahoo.com.br
Pagina 5|

ESTADO DE GOIAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUMBIARA
Departamento de Compras
reconsiderar a decis&@o que classificou a empresa ELLUS ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO

E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n° 56.004.897/0001-86. Desse modo, decido, pela
DESCLASSIFICAGAO da referida empresa pelo descumprimento das especificagdes técnicas
solicitadas no Termo de Referéncia.

Informamos que todos os documentos citados, estéo integralmente disponiveis na
plataforma LICITANET, bem como no Portal Oficial da Prefeitura Municipal de Itumbiara-GO, no

endereco eletrénico abaixo:

https://acessoainformacao.itumbiara.go.gov.br/informacaollicitacao_cnt/id=7745_10

Esta Decisdo visa assegurar a lisura e a transparéncia do processo, bem como
garantir o cumprimento integral das disposi¢des legais vigentes, garantindo assim a observancia
dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que também
regem os processos licitatérios

Sem prejuizo para o prosseguimento dos autos, dé a devida intimag&o de todos os
interessados.

Itumbiara, Estado de Goias, aos dias 05 de fevereiro de 2026.
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Elza Ribeiro de Aratjo
Presidente da Comissao de Contratagdo

Original Assinado
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Pregoeiro Oficial do Municipio

Original Assinado
Elcione Vinhandelle da Silva
Agente de Contratagdo

Original Assinado
Leda Aparecida Vieira Mariano Borges
Agente de Contratagédo

Original Assinado
Albert Satil Damaso
Agente de Contratagdo

Original Assinado
Eliete Costa da Silva
Agente de Contratagédo

Departamento de Compras/ Licitagdes
Rua Padre Felix n® 129, centro. primeiro andar (escada entre as lojas), CEP 75530-160, Itumbiara/GO
Telefone: (64) 3433-0419

itumbiara.go.gov.br - itumbiaracompras@yahoo.com.br
Pagina 4|

Departamento de Compras/ Licitagoes

Rua Padre Felix n° 129, centro. primeiro andar (escada entre as lojas), CEP 75530-160, ltumbiara/GO
Telefone: (64) 3433-0419
itumbiara.go.gov.br - itumbiaracompras@yahoo.com.br
Pagina 8|



