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PARECER JURIDICO N° 428/2025

Processo n°: 44136/2025

Requerente: Secretaria Municipal de Educacao

Assunto: Dispensa de licitacdo, art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONTRATACAO DIRETA. INEXIGIBILIDADE. Inexigibilidade
prevista no art. 74, inciso IlI, alinea “", da Lei Federal n°
14.133, de 2021, para contratacio de empresa para ministrar
espetaculo, palestra, com o tema “Equilibrio Motivador”. Pelo
prosseguimento, com recomendacoes.

I - GENERALIDADES DA MODALIDADE DE CONTRATACAO DIRETA
Com carater de excepcionalidade, a Lei Federal n® 14.133, de 2021, prevé
situacoes em que € ressalvado o principio da obrigatoriedade da licitacao, nas quais
ha a dispensa ou a inexigibilidade do processo licitatorio.

A dispensa contempla situacdes em que a licitagao seria viavel, mas, por
op¢ao do legislador, é afastada, nos casos taxativamente previstos no artigo 75 da
referida lei.

Ja a inexigibilidade ocorre em situagoes em que a licitagdo ndo é possivel,
em razdo de ndo haver a possibilidade da competicdo inerente ao procedimento
licitatério. Assim, o fato determinante para que seja inexigivel a licitagdo é a
inuviabilidade da competicdo, estando as hipéteses exemplificativas no art. 74 da lei
14.133/2021.

II. DO PROCEDIMENTO LEGAL PARA A CONTRATAQAO DIRETA
Objetiva-se a analise juridica que abarque a inexigibilidade de licitacao
ﬁ prevista no art. 74, inciso III, alinea “f”, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicao,

em especial nos casos de:

bein)

IIT - contratacéo dos seguintes servigos técnicos especializados

de natureza predominantemente intelectual com profissionais
| ou empresas de notoria especializacéo, vedada a inexigibilidade

para servicos de publicidade e divulgacéo:

[..] @5’
f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal. !

Nota-se que a hipotese de inexigibilidade de licitacdo em analise refere-se
a contratacgao direta de empresa para a realizacao do espetaculo-palestra com o tema
“Equilibrio Motivador”. O evento tem como objetivo promover reflexoes e propor
caminhos para uma comunicacao leve e produtiva, voltada ao autoconhecimento, a
compreensao de talentos e a potencializacdo de habilidades. Ressalta-se que tal
palestra somente pode ser ministrada pelo profissional Lion Nathan Medeiros de
Moura, criador do projeto, detentor de metodologia prépria e diferenciada.
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Cabe mencionar a definicAdo de Marcal Justen Filho! quanto a
singularidade como a impossibilidade de encontrar um objeto substituto dentro de
um mesmo género, destacando a importancia da identidade especifica do objeto para
a Administracao Puablica.
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Dessa forma, em conformidade com o que dispoe expressamente a Lei n°
14.133/2021, resta evidenciado que, no caso em analise, a empresa demonstra
capacidade técnica compativel para realizar o treinamento e aperfeicoamento de
pessoal, consoante atestado pela pasta demandante.

Destaca-se que o profissional designado para atender a demanda, Lion
Nathan Medeiros Moura, € ator, mimico, palestrante, palhaco e empresario circense,
possuindo ampla experiéncia e trajetéria consolidada na realizagéao de palestras em
formato de espetaculo, capazes de gerar profundo impacto e engajamento no publico,
nos termos da argumentacao apresentada pelo érgao interessado.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente
técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo, suas caracteristicas,
requisitos, especificacdes e analise da capacidade técnica da pretensa contratada.
Com relacao a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se
municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacao as
necessidades da Administracdo, conforme orientacdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 7, que assim dispode:

A manifestacao consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacodes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

III. DA NATUREZA DO PARECER JURIDICO NA CONTRATACAO DIRETA

Do procedimento previsto para a contratagao direta, em seu art. 72, inciso
111, verifica-se que o parecer juridico consta dentre os documentos obrigatérios do
processo.

Ainda, sobre o parecer juridico em processo de contratacdo publica, a
previsdo expressa consta no art. 53 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo a
redacéo da seguinte forma:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguira para o Orgao de assessoramento juridico da
Administracédo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdao do parecer juridico, o orgao de
assessoramento juridico da Administracdo devera:

1 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. ed. 19. Revista dos Tribunais-P. RL-1.8
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I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicao de prioridade;

I - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao de
todos os elementos indispensaveis a contratacdo e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo também realizara controle prévio de
legalidade de contratacdes diretas, acordos, termos de
cooperacao, convénios, ajustes, adesdes a atas de registro
de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

Assim, verifica-se que, de maneira geral, a obrigacéo € que conste parecer
juridico nos processos de licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, sendo que a
obrigatoriedade do parecer da assessoria juridica esta na analise das minutas dos
editais de licitagdo, bem como dos contratos, acordos, convénios e ajustes.

Com efeito, o artigo 54 em seu §5° descreve quando sera dispensavel a
analise juridica;

“é¢ dispensavel a analise juridica nas hipéteses previamente
definidas em ato da autoridade juridica maxima competente,
que devera considerar o baixo valor, a baixa complexidade da
contratacdo, a entrega imediata do bem ou a utilizacao de
minutas de editais e instrumentos de contrato, convénio ou
outros ajustes previamente padronizados pelo orgdo de
assessoramento juridico”.

Dessa forma, na modalidade de contratagao direta, a assessoria juridica,
se instada a se manifestar, realizara controle prévio de legalidade mediante analise
juridica da contratacédo, redigindo sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel.

II - DO CASO APRESENTADO PARA ANALISE JURIDICA
Feitas as consideracoes gerais sobre a contratacgao direta, bem como sobre
a natureza deste parecer, considerando que a autoridade solicitou analise deste 6rgao
de assessoramento juridico, cabe apreciacao do caso concreto.

A Secretaria Municipal de Educagao requereu a realizagao de contratagao
direta, por meio de inexigibilidade de licitacdo, com o propésito de atender as
demandas de formacéo e aperfeicoamento dos Professores, Coordenadores e Gestores
da Rede Municipal de Educagao do Municipio de Itumbiara, Estado de Goias.
Informou, ainda, que os cursos ofertados sao fundamentais para a melhoria continua
das praticas pedagogicas, contribuindo para a formagdo continuada e o
aprimoramento profissional dos servidores da educacéo.

Nesse sentido, a Secretaria destaca a necessidade de recorrer a
profissionais de referéncia e reconhecida competéncia em suas respectivas areas do
conhecimento, de modo a assegurar a qualidade das capacitacoes ofertadas. Assim,
torna-se essencial a contratacao de especialistas com comprovada expertise, cuja




atuacdo envolve o planejamento das aulas, a organizacao dos contetudos e a difusao
de saberes que os consolidam como autoridades em seus campos de atuacéao.

Para analise do processo de contratacao, tem-se que verificar se o mesmo
foi instruido em conformidade com o artigo 72 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, e
com o art. 12 do Decreto Municipal n°® 98, de 2023, considerando que por orientacao
anterior dessa PGM, por meio do Despacho n® 400/2025, de fls. 141/142, foi
necessario complementar a justificativa da essencialidade do servico para satisfacao
do objeto a ser contrato e documento comprobatorio da notéria especializacao da
contratada para realizacao de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, como se

passa analisar:

Local do processo
Atende em que foi
DESCRITIVO plenamente a atendida a
exigéncia? exigéncia
(doc./fls. )
1. Capa do processo Sim -
2. Pedido de compras instrumentalizado
no sistema estruturante de tecnologia da Sim
informacdo utilizado para execucéo Fl. 01
orcamentaria
% .em];)r?gl;rflg;tg de Formalizacdo da Sim Fls. 02/03
4. Termo de Referéncias (Centi) Sim Fls. 04/05
5. Proposta Sim Fls. 06/11
6. Documentos da empresa (Certificado
da Condicdo de microempresario Sim Fls. 12/13
individual)
7. Documentos da empresa (Dispensa de Sim FL 14
Alvara de Licenca de Funcionamento) )
8. Documento pessoal (CNH) Sim Fl. 15
9. Documento pessoal (Dados Bancarios) Sim Fl. 16
10. Portfolio /Curriculum Sim Fls. 17/26
11. Diploma e Certificados Sim Fls. 27/31
12. Carta de Exclusividade Sim Fl. 32
tlri’;b a(il}(:irst;:oes de regularidade fiscal e Sim Fls. 33/37
14. Notas Fiscais Sim Fls. 38/40
15. Termo de Referéncias Nao Fls.41/47 g
16. Estudo técnico preliminar Sim Fls. 48/51 @bﬁ
17. Mapa de gerenciamento de riscos Nao Fls. 52/55 i
18. Certidao Orcamentaria (Previsdo de
adequacao com o PPA, com a LDO, com a Sim FI. 56
LOA e com o PCA
19. Termo de Referéncias Nao Fls. 57/63
20. Mapa de Cotacao Sim Fl. 64
21. Minuta do Contrato Sim Fls. 65/75
22. Decretos Sim Fls. 76/87
23. Atestados de capacidade técnica Sim Fls. 88/89
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Local do processo

Atende em que foi
DESCRITIVO plenamente a atendida a
exigéncia? exigéncia
(doc. /fls. )
24. Declaracdao acerca dos valores pela Sim FL 90

Secretaria Municipal de Educacéo
25. Razao da escolha do contratado Sim FI. 91
26. Reconhecimento do contratado na

midia (fotos, manchetes) Bum Fle. 92/300

27. Documentos comprobatérios da

razoabilidade do preco contratual e

compatibilidade com os valores Sim Fls. 101/140
ﬂ praticados no mercado (contratos e notas

fiscais)

28. Despacho n°® 400/2025-PGM Sim 141/142

29, Resposta ao despacho n° :

400/2025/P8M Sim 143/185

Por derradeiro, os presentes autos foram distribuidos ao advogado
signatario pra analise e emissao de parecer juridico prévio, nos termos da Lei Federal
n° 14.133, de 2021.

Esse €, em suma, o relatoério.

V. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM OS AUTOS
V.1. Dos instrumentos padronizados que devem ser utilizados

Para a realizacao da presente licitacdo, foram padronizados, além dos
artefatos de planejamento, que deverdo ser observados pelos agentes de
planejamento e de contratagao.

Para a realizacao de contratagdes por meio de dispensa/inexigibilidade,
deverao ser utilizados as minutas-padrao dos seguintes documentos: (i) Documento
de Solicitagao de Demanda - DFD; (i) Estudo Técnico Preliminar — ETP; (iii) Mapa de
Gerenciamento de Riscos - MGR; (iv) Termo de Referéncia - TR; (v) Minuta de contrato.

V.2. Do planejamento das contratacdes \
Nos termos da Lei Federal n® 14.133, de 2021, mesmo nos casos de ‘S@

contratacao direta por inexigibilidade, é obrigatoria a observancia das diretrizes

estabelecidas para a fase preparatéria da contratacdo publica, com a devida

compatibilizacdo ao Plano de Contratagcdes Anual — PCA, conforme o inciso VII do

caput do art. 12 da referida lei e o0 art. 4° do Decreto Municipal n° 45, de 2024, além

do alinhamento com as leis or¢amentarias vigentes.

A fase preparatoria da contratacao direta deve demonstrar o atendimento
a necessidade da administracao publica, observando aspectos técnicos,
mercadologicos e de gestao que possam influenciar na definicao do objeto e na
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justificativa da inexigibilidade. Mesmo sem a competicdo entre fornecedores, ¢
essencial que o processo esteja devidamente instruido com elementos que atestem a
singularidade do objeto e/ou a notoria especializacao do contratado, conforme o art.
74, inciso III, da Lei n°® 14.133/2021.

A identificacdo da demanda € realizada por meio do Documento de
Formalizacao da Demanda — DFD, que descreve o problema a ser solucionado e
apresenta a justificativa da contratacdo. A partir disso, elabora-se o Estudo Técnico
Preliminar — ETP, que fundamenta tecnicamente a necessidade de contratacao direta,
demonstrando a inviabilidade de competicao no caso concreto. Também deve ser
elaborado o Mapa de Gerenciamento de Riscos — MGR, contendo as medidas de
mitigacao de riscos contratuais.

m Ainda que nao haja licitagao, deve-se realizar uma pesquisa de precos que

o comprove a compatibilidade do valor contratado com o praticado no mercado,
conforme exigido pelo §1° do art. 23 da Lei n® 14.133/2021. O Termo de Referéncia
— TR deve detalhar o objeto da contratacao, os resultados esperados e os critérios de
medicao e pagamento, de forma a garantir o atendimento ao interesse publico.

Em linhas gerais, a instrucdo do processo de contratacdo deve revelar esse
encadeamento légico, partindo-se do preenchimento do Documento de Formalizacdo da
Demanda - DFD (que apresenta o problema a ser solucionado e a justificativa),
passando pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP, pelo Mapa de Gerenciamento de Riscos
— MGR e pelo Termo de Referéncia — TR, pela pesquisa de precos (com a justificativa do
seu processamento), para, posteriormente, formalizar a contratagdo.

V.2.1. Do Documento de Formaliza¢do da Demanda - DFD

O Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD é o documento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da
contratacgdo, conforme se extrai do inciso VII do art. 12 da Lei Federal n°® 14.133, de
2021.

Impende destacar que, segundo o art. 21 do Decreto Municipal n® 45, de
20242, é o instrumento hdbil a ensejar a formalizacdo do pedido inicial para abertura
do processo de contratacdo e deve informar os elementos essenciais para individuar o
objeto a ser contratado, a justificativa da contrata¢do e a dotagdo a ser utilizada para
serem realizadas as despesas.

Ademais, consoante dispde o paragrafo tnico do mesmo dispositivo, o
modelo de DFD encontra-se padronizado no Anexo I do Decreto Municipal n° 338, de
20233, e deverd ser seguido e preenchido pelos agentes publicos encarregados do
planejamento das contratacgées e ratificado pela autoridade mdxima do érgdo ou da
entidade da Administragdo Publica Municipal. §

2 BRASIL. Decreto Municipal n°® 45, de 2024. Regulamenta o procedimento das licitacoes e conrratagoes publicas a
que se refere a Lei Federal n® 14.133, de 2021, no ambito do Municipio de Irumbiara, Estado de Goias. Disponivel em:

/2024 /5/45/ decre
§-e-Cof )CS-] -2-que-s¢ "t,_‘_[_L_"_\_.._‘l_L‘ \-h. [ n-1413
ido-de-golas-q UI ( 1‘I [O+45

3 BRASIL. Decreto NIumclpal n° 338, de 2023. Dispoe sobre o marco temporal e o procedimento de transi¢io entre

n-45 l“'i'( wulamenta-o

2021 -no-ambit

as Leis Federais n° 8.666, 1993 e n® 10.520, de 2002 ¢ a Lei Federal n® 14.133, de 12 deabril-de 2021, e-asteistedernis
AR bbb e defanhe du 1993 —en 10520 de 47 deuthe-de 2002-no ambito do '\Iumcq:no de Irumbiara, Estado
deGoms Disponivel em: fi C:/Users/Usuario/Downloads/ 3c925f3422795b3220102193Y¢aba8b15.pdf.
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V.2.2. Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe
de planejamento da contratagao elaboram o estudo técnico preliminar. Apesar de se
tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima instancia,
ao proprio orgao assistido, ele aparentemente contém as previsoes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

O ETP da contrataciao deve conter, de forma fundamentada, a descrigao
da necessidade da contratagdo, com especial atengédo a demonstracao do interesse
publico envolvido.

Também é preciso que sejam abordadas as consideragbes técnicas,
mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao.

Por sua vez, o artigo 18, §1°, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, apresenta
os elementos que devem ser considerados na elaboracao do ETP:

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do
caput deste artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido
e a sua melhor solugao, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econémica da contratacdo, e contera os
seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o
problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracao da previsdo da contratacdo no plano de
contratagdes anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o
seu alinhamento com o planejamento da Administracao;

Il - requisitos da contratacao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacéo,
acompanhadas das memodrias de calculo e dos documentos que
lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das
alternativas possiveis, e justificativa técnica e econdémica da
escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos
precos unitarios referenciais, das memoérias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo
classificado, se a Administracdo optar por preservar o seu sigilo
até a conclusao da licitacao;
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VII - descricao da solucdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nédo da contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo

previamente a celebracdo do contrato, inclusive quanto a
ﬂ capacitacao de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e
- gestao contratual;

XI - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais e respectivas
medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacao da
contratagdo para o atendimento da necessidade a que se
destina.

E certo que o ETP deve conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma.

ﬂ Além das exigéncias da Lei Federal n°® 14.133, de 2022, deve a
Administragao observar as disposi¢goes contidas nos arts. 22 e 23, ambos do Decreto
Municipal n® 45, de 2024.

A identificacdo da necessidade da contratacao € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre
os motivos pelos quais determinada contratagéo foi solicitada, investigando assim
qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender
da finalidade do 6rgédo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja o mesmo.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préoximo passo é

buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de

| realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos
e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugédo para atender
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a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucao e/ou
contratacdao que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracao.

O art. 44 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina que a
Administracao promova a avaliacado dos custos e beneficios das op¢coes de compra e
locagao de bens, quando ambas as solugoes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se
que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos
11, inciso I e 18, inciso VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospeccao e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratacoes
anteriores sao as mais aptas a satisfacdo da necessidade administrativa. Seja qual

ﬂ for a solucao adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacdo e depois de encontrada a solugdo mais adequada para atendé-la, a
Administracao passara entao a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
ﬁ entdo descrever referida solucdo, convertendo-a no objeto licitatério. A finalidade
' principal desta etapa € propiciar que a propria Administracdo incremente seus
conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para
entdo, por meio da descricdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucao

escolhida venham a saber do interesse administrativo em uma futura contratacéo.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacao do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizacdo excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagao por
demais genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto
cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracao, frustrando a finalidade da contratagdo.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, a fase W
de planejamento deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratagao, sendo certo que a definicao do objeto,
modelo de execucgao e gestao do contrato devem levar em consideracao cada um
desses aspectos.

R T TR e T s O
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No que tange as consideragbes técnicas, a especificacdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n° 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificacoes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais néo
poderao ser atendidas as necessidades da Administracido, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicao indevidamente.

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracao deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
ﬂ administrativa por meio daquela solugéo escolhida. Evidentemente, a propria escolha
! da solucdao pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para

subsidiar a decisdo entre as opg¢des disponiveis.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
questoes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos
quantitativos estimados para a licitagao e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacio.

Via de regra, as aquisicoes da Administracao Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal

ﬁ n® 14.133, de 20214.

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitagdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagées Anual - PCAS.

4 Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[...] V - atendimento aos principios: a) da padronizagdo. considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente viivel e economicamente
vantajoso; c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento. [...]

5 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...] VII - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os orgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos érgdos e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamente com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das

respectivas leis orgamentarias.
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E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratagiao
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

V.2.3. Do Mapa de Gerenciamento de Riscos - MGR

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Gerenciamento de
Riscos - MGR, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, e o art.
24 do Decreto Municipal n® 45, de 2024, em observancia ao Decreto Municipal n°
178, de 2023.

'S V.2.4. Do Termo de Referéncia - TR

' Por sua vez, o Termo de Referéncia — TR deve contemplar as exigéncias do
artigo 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2022, e, em se tratando de
compras, deve conter também as informacdes do §1° do art. 40 do mesmo diploma
legal.

Nao perca de vista que o Decreto Municipal n°® 45, de 2024, descreve, em
seu art. 3°, inciso XXXIV, que o TR é o artefato de planejamento, documento que
contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contrata¢do e que possibilita
a avaliacdo do custo pela Administracdo, bem como a definicdo da estratégia de
suprimento, dos métodos e do prazo de execugado.

Ademais, o Decreto Municipal n°® 45, de 2024, prevé, nos seus artigos 25
e seguintes, as regras sobre a elaboracdo do Termo de Referéncia — TR, devendo, a
Administracao, pois, cuidar para que as exigéncias ali estabelecidas sejam atendidas
no caso concreto.

ﬁ Pela analise do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
' pode ser verificar a necessidade de preenchimento os elementos descritivos abaixo
representados:
Local do
Aeidle processo em
que foi
DESCRITIVO plenamente
a exigéncia? atendida a
exigéncia
(doc. / fls. )
1. Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os 3 Item 1, do TR
P R Nao
guantitativos, prazo de vigéncia (fl. 57)
1.1. Especificacao do produto (art. 40, §1°, inciso I, Sim Item 1, do TR
da Lei Federal n® 14.133, de 2021). (. 57) w
- - . Itens 2, do TR
2. Fundamentacao da contratagao Sim (fls. 57/58)
3. Descricaio da solucao como um todo, Sim Item 3, do TR
considerado todo o ciclo de vida do objeto (fl. 58)
4. Requisitos da contratacao Sim It(&?; gé?g;R
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Local do
F PG5 processo em
DESCRITIVO plenamente atzufiii::
a exigéncia? SErrles
exigéncia
(doc. / fls. )
B ) . Item 5, do TR
5. Modelo de execugao do objeto Sim (fl. 59)
6. Modelo c}e gestao dq contrato‘, que descreve como . Item 6, do TR
a execucdo do objeto serd acompanhada e Sim fls. 59/60
fiscalizada pelo 6rgéao ou entidade (fls. )
. . i [tem 7, do TR
7. Critérios de medicao e de pagamento Sim (fls. 60/62)
. . . Item 8, do TR
8. Forma e critérios de selecédo do fornecedor Sim (fls. 62/63)
9. Estimativas do valor da contratagdo Sim Iten(lﬂg’;g)) =
10. Adequacéo orcamentaria Sim Item[f:]l Oé:?)o "

Entende-se que o Termo de Referéncias esta completo, mas necessita de
medidas corretivas.

V.2.5. Do orcamento estimado e da pesquisa de precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacdo, com
indicagdo da observancia dos parametros previstos no art. 23, §4°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, e no art. 7°, do Decreto Municipal n° 1.194, de 2022, materializada
em documento que busca observar as exigéncias dos regulamentos municipais,
inclusive no que tange a priorizagcao dos parametros indicados.

Assim, em relacao a justificativa do prego, prevista como exigéncia no art.
72, inciso VII, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, foram anexados nos autos
documentos que comprovam (contratos firmados pela empresa junto a outros orgaos
e notas fiscais de servigo) que o preco esta de acordo com o praticado no mercado
(fls. 101/140).

Os parametros do preco podem ser, por exemplo, o valor pago por outros
entes ou 0rgaos que contrataram o mesmo servigo, conforme ja orientou a AGU na
Orientagéo Normativa n. 17/2009:

A razoabilidade do wvalor das contratacoes decorrentes de inexigibilidade de
licitagdo poderi ser aferida por meio da comparacio da proposta apresentada
com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos
e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos.

A apresentacao e justificagdo do preco devem ser exigidas do contratado,
que deve demonstrar os elementos que o compdem e a pratica de mercado que o
embasa como admitido pelo TCU no Acérdao 197 /2010-Plenario.

No mesmo sentido o Informativo n® 361 do TCU:
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2. A justificativa de prego em contratagio decorrente de inexigibilidade de
licitagdo (art. 26, paragrafo Gnico, inciso 11T, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparagio do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes publicos ou privados, em avencas envolvendo o
mesmo objeto ou objeto similar. ACORDAQ 2993/2018 - PLENARIO.

VI - DA CONCLUSAO
Em face do exposto, apurada a regularidade do processo com base na Lei
n® 14.133/2021 e demais leis correlatas, este 6rgao de assessoramento juridico
H OPINA, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, juizo de
D conveniéncia e oportunidade, pelo prosseguimento do processo de n° 44136/2025,
desde que as certidoes de regularidade fiscal e trabalhistas estejam atualizadas e
regulares.

Recomenda-se:

i) A retificacao do Mapa de Gerenciamento de Riscos, nos seguintes pontos:

i.1) No item 3 — “Identificagao e analise dos principais riscos”, considerando
que os riscos apontados (“atraso na entrega”, “execucdo em desacordo com o
contrato” e “desequilibrio do contrato”) referem-se a fase de gestao contratual, e nao
a fase de planejamento;

i.2) No item 4 — “Avaliacao e tratamento dos riscos identificados”, uma vez
que:

1.2.1) o Risco 1 trata de licitacéo fracassada, o que nao se aplica ao caso,
pois o processo € de inexigibilidade de licitacao;

i.2.2) o Risco 2 aborda o dano decorrente da nao aquisicdo do objeto
licitado, situacéo igualmente incompativel com o presente processo;

i.2.3) o Risco 3 indica como dano o prejuizo a abertura do ano letivo,

ﬁ entretanto, a palestra refere-se ao encerramento do ano;

i.2.4) o Risco 4 atribui responsabilidade a equipe de planejamento, o que

nao corresponde a realidade do caso concreto.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de
Goias, aos dez dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco.

VALERIA P IRA DE MELO
Procuradora do Municipio

MC
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DESPACHO N° 421/2025 - PGMI
Processo n°: 44136/2025
ID n® 2134709

OBJETO: Envio de processo para prosseguimento da demanda.
CONSIDERANDO o Parecer Juridico n° 428/2025 - PGM (fls. 186/198);
CONSIDERANDO que as recomendacoes feitas por este orgao foram

cumpridas;

RESOLVO encaminhar o processo para o Departamento de Compras

para prosseguimento do ato de inexigibilidade de licitacao.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de
Goias, aos doze dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte e cinco.

s
VALERIA PEREIRA DE MELO
Procuradora do Municipio

MC
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