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Estado de Goias

Prefeitura Municipal de [tumbiara
Secretaria Municipal de Educacao
Processo N° 30355/2025

Ref.: Pregdo Eletronico n°® 044/2025.
Objeto: Registro de Pregos para aquisicao e montagem de salas de aula modulares.

A empresa CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA, inscrita no CNP]
sob 0 n? 08.404.654/0001-92, sediada na Avenida Maria Elias Lisboa Santos C/ Av. Tanner De
Melo, Quadra 08, Lote 14, Parque Industrial Vice-Presidente Jose de Alencar, Cep: 74993-500,
no municipio de Aparecida de Goiania-Go, vem a presenca de Vossa Senhoria, oferecer
IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO n° 044 /2025, o que faz com lastro nos
argumentos abaixo.

I - DAS RAZOES DA IMUGNACAO

1. Foi publicado o Edital do Pregao Eletrénico n° 044/2025, tendo como
objeto a aquisicao e montagem de salas de aula modulares destinadas a Rede Municipal de
Educacdo. Trata-se de contratacdo publica de finalidade essencial, pois envolve a criacdo de
ambientes pedagdgicos e seguros que receberdo criancgas, diariamente, em periodo integral.

2. A educacgdo é direito fundamental (art. 205 da Constituicao Federal), e a
protecdo integral da crianca constitui eixo estruturante da ordem juridica brasileira, conforme
o art. 227. Assim, qualquer contratacdo que envolva ambientes escolares deve observar rigor
técnico absoluto, seguranca, integridade fisica e cumprimento das normas aplicaveis.

3. Como ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro, o procedimento licitatério
deve ser compreendido como instrumento de realizacdo dos direitos fundamentais e
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concretizagdo de politicas publicas. Logo, um edital voltado a criacdo de salas de aula deve
refletir fidelidade ao interesse publico, a segurancga e a protecdo dos menores.

4, Por isso, os vicios encontrados no Edital, que serdo demonstrados
adiante ndo sdo meras irregularidades administrativas, mas riscos reais a seguranga e a
legalidade da contratagdo.

I1.1 DA CONTRADIGCAO INSUPERAVEL ENTRE A NATUREZA “MOVEL”
DO OBJETO E AS EXIGENCIAS DE CONSTRUCAO PERMANENTE

5. 0 edital estabelece, como premissa fundamental do objeto licitado, que
as salas de aula deverao constituir “modelos construtivos moveis, podendo ser deslocados para
outras areas ou unidades escolares” (item 2.15). Tal diretriz ndo é um detalhe técnico
secundario, mas o nucleo conceitual da contratacdo: o Municipio optou por solucdes
modulares justamente para atender a dinamicidade da rede publica de ensino, permitindo
relocacoes futuras, ampliacdo emergencial de capacidade e atendimento a demandas
imprevisiveis, reformas e crescimento populacional.

6. Trata-se, portanto, de uma caracteristica essencial, diretamente
vinculada a finalidade publica da contratacdo e aos principios constitucionais que regem o
direito a educacao.

7. Acontece que, o0 mesmo edital impde, no item 4.7.1.1.4, que todas as
paredes internas e externas das salas de aula sejam revestidas com argamassa cimenticia,
massa acrilica e camadas subsequentes de acabamento.

8. Tal exigéncia, além de destoar por completo da finalidade modular,
aniquila a prépria possibilidade de mobilidade, criando um objeto tecnicamente inexistente no
mercado e juridicamente insustentavel. A aplicacdo de argamassa € tipica da construgao civil
permanente, que se fixa no solo, depende de processos de cura e secagem, exige condi¢coes
climaticas adequadas e, uma vez endurecida, impossibilita desmontagem e transporte sem
destruicao da estrutura.
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9. A exigéncia, portanto, coloca o licitante diante de um paradoxo: construir
uma sala simultaneamente mével e permanente, industrializada e artesanal, desmontavel
e irremovivel.

10. Trata-se de contradigao légica que inviabiliza a execu¢do do objeto, o que
é vedado pelo art. 14 da Lei 14.133 /2021, que exige que os objetos de licitacdo sejam definidos
com clareza, precisdo e coeréncia técnica.

11. A doutrina de Margal Justen Filho é inequivoca ao afirmar que a
Administracao ndo pode estruturar edital que descreva objeto incompativel consigo mesmo ou
com a realidade do mercado, sob pena de comprometer a exequibilidade, a competitividade
e a propria legalidade do procedimento licitatdrio.

12. Do ponto de vista técnico, as paredes revestidas com argamassa se
tornam parte integrante do conjunto, sem qualquer interface industrial que permita separagdo
ou transporte. O processo de mistura, aplicacao, nivelamento, secagem e cura cria um corpo
rigido, continuo e ndo segmentado, de modo que sua remo¢do implica ruptura e perda total da
estrutura.

13. Sistemas modulares legitimos, por sua vez, sao produzidos a seco, com
componentes encaixaveis, desmontaveis e reaproveitaveis, assegurando montagem precisa,
rapidez de instalac¢do e possibilidade de transferéncia de local. Assim, a exigéncia de argamassa
ndo apenas contraria a légica do objeto, como viola pardmetros minimos de engenharia
modular reconhecidos em notas técnicas, normas de industrializacdo e manuais de boas
praticas do setor.

14. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido reforga essa conclusao.
No Acérdao 1.214/2013 - Plenario, o TCU determinou a anulacdo de edital cujo objeto
apresentava especificacdes contraditérias e incompativeis com solucdes reais de mercado,
entendendo que tais contradi¢des afrontam o principio da isonomia e da selecao da proposta
mais vantajosa, pois impedem a correta formulacdo de propostas e restringem a
competitividade. O Tribunal reiterou que o objeto deve ser tecnicamente possivel e
adequadamente descrito, sendo nulo o procedimento que imponha obrigacdes técnicas
impossiveis de serem cumpridas simultaneamente.
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15. A exigéncia de argamassa, além disso, viola o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério, pois o proprio edital define o objeto como
movel e, a0 mesmo tempo, impoe caracteristicas que o tornam imdvel. O art. 5¢, paragrafo
unico, da Lei 14.133/2021 proibe exigéncias que restrinjam ou prejudiquem a competi¢do sem
fundamento técnico adequado.

16. Ademais, a contradicdo entre mobilidade e construcdo permanente fere
o dever de planejamento previsto no art. 11 da Lei 14.133/2021, o qual estabelece que a
Administracdo deve realizar andlise de viabilidade técnica antes da publicacdo do edital.

17. Ao desconsiderar principios basicos da engenharia modular e impor
requisitos incompativeis entre si, o edital revela falha grave de planejamento, abrindo risco de
futura nulidade contratual, superfaturamento por solucoes improvisadas, atraso na entrega e
prejuizos diretos ao interesse publico.

18. Finalmente, deve-se destacar que estamos tratando de salas de aula
para criancgas, e que a escolha de um sistema construtivo inconsistente ou tecnicamente
inadequado coloca em risco ndo apenas o erario, mas a seguranca, integridade e bem-estar de
estudantes que ali passardo grande parte de seu dia. A contratacao publica, como ensina Celso
Anténio Bandeira de Mello, deve ser orientada pelo fim maior da Administracdo, que é a
protecao dos direitos fundamentais e da coletividade.

19. Nao é admissivel, sob qualquer perspectiva ética ou juridica, que o
Municipio adote estrutura tecnicamente inviavel, susceptivel a falhas e incapaz de cumprir a
funcao educativa para a qual se destina.

20. Diante de tudo isso, a exigéncia de argamassa, tal como prevista no item
4.7.1.1.4, deve ser suprimida ou substituida, com retificagdo do edital e republicacdo, sob pena
de nulidade do procedimento licitatorio, em estrita observancia aos principios da legalidade,
eficiéncia, planejamento, isonomia e supremacia do interesse publico — especialmente quando
esse interesse envolve a protecdo integral de criangas em ambiente escolar.
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21. Diante de todo o exposto, a exigéncia prevista no item 4.7.1.1.4 ndo
apenas deve ser retificada, mas formalmente impugnada, pois sua manuten¢ao compromete
aviabilidade do objeto, afronta a legislacao vigente, elimina a competitividade do certame e poe
em risco a seguranca e a protecdo integral das criangas que utilizardo tais salas de aula.

I.2 - DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A PROMESSA DE ALTA
SEGURANCA E 0 USO DE MATERIAL INFLAMAVEL (EPS)

22. 0 edital, em seu item 2.9, expressa que as salas de aula deverdo atender
padrdes rigorosos de seguranca, exigindo laudos e certificados emitidos por o6rgaos
competentes que garantam eficiéncia térmica, acustica, resisténcia mecanica e, sobretudo, alta
seguranca contra arrombamentos e incéndios.

23. Essa declara¢do da Administracdo esta completamente alinhada ao que
se espera de qualquer politica publica envolvendo espagos ocupados por criangas,
considerando que o art. 227 da Constituicdo Federal impde ao Estado o dever de assegurar, com
absoluta prioridade, a vida, a saude e a integridade fisica de criangas e adolescentes. Assim, a
exigéncia de seguranca reforcada nao é um detalhe administrativo, mas a propria
materializacao de um mandamento constitucional.

24. Entretanto, o mesmo edital impde, no item 4.7.1.1.8, que a cobertura das
salas seja composta por camadas entremeadas de EPS, material popularmente conhecido como
isopor, amplamente reconhecido pela engenharia de seguranca como de alta inflamabilidade,
vejamos:
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25. E notério que o EPS, quando exposto ao fogo, derrete, goteja e libera
fumaca toxica, propagando as chamas em velocidade significativamente superior a de outros
materiais.

26. Veja o que acontece com o material ao ser exposto ao fogo:

27. Seu uso em ambientes escolares representa risco direto e previsivel,
especialmente considerando que criancas tém menor mobilidade, maior sensibilidade a
fumacas téxicas e dependem de evacuacao imediata em emergéncias.

28. O art. 11, III, da Lei 14.133/2021 determina que o gestor publico deve
realizar adequada gestao e mitigacao de riscos desde a fase de planejamento, evitando solu¢oes
que possam comprometer a segurang¢a dos usuarios.

29. Nesse caso, a propria escolha do material revela falha de planejamento,
pois a utilizacdo de EPS em coberturas destinadas a salas de aula contraria as praticas da
engenharia de incéndio e as instrucdes normativas de varios Corpos de Bombeiros do pais, que
restringem ou proibem expressamente o uso de materiais combustiveis em areas de ocupagdo
coletiva, especialmente escolares.
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30. A doutrina de Rafael Oliveira, ao comentar o dever de planejamento na
nova Lei de Licitagdes, destaca que a Administracdo deve afastar previamente qualquer
material que envolva risco potencial, sobretudo quando a vulnerabilidade dos usuarios é
elevada, como ocorre em ambientes infantis.

31. A gravidade dessa escolha ndo é apenas tedrica. O Brasil viveu, em 2019,
uma tragédia que se tornou um marco sobre o risco de materiais inflamaveis em estruturas
modulares: o incéndio no Centro de Treinamento do Flamengo, conhecido como Ninho do
Urubu. Vejamos:

Flamengo de luto: incéndio deixa
10 mortos no Ninho do Urubu

Tragédiae s da base do Flamengo ainda deixa trés jovens de 14 2 15 ano:

32. Naquele episédio, dez adolescentes perderam a vida apdés o fogo se
propagar rapidamente em alojamentos que continham materiais de comportamento térmico
semelhante ao EPS.

33. Laudos técnicos do Instituto de Criminalistica concluiram que a
velocidade da propagacdo das chamas e o acimulo de fumacga téxica foram determinantes para
o colapso estrutural e a impossibilidade de fuga das vitimas.

34. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido corrobora a
necessidade de rigor absoluto em contrata¢des que envolvem risco a vida humana. O TCU
afirmou que, em contratacdes publicas que envolvem ocupacdo humana continua, a
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Administracao deve adotar padroes maximos de seguranca, vedando o emprego de materiais
que aumentem o risco de incéndio.

35. O Tribunal refor¢ou que a auséncia de exigéncias técnicas claras para
protecdo contra incéndios compromete a legalidade e pode gerar nulidade do certame,
especialmente quando se trata de ambientes sensiveis como escolas.

36. A exigéncia de EPS, portanto, ndo apenas viola a coeréncia interna do
edital, mas afronta diretamente os principios constitucionais da seguranca e da protegdo
integral da crianga, as normas de prevencdo de incéndio e o dever de planejamento previsto na
Lei 14.133/2021.

37. Trata-se de um risco inaceitavel, previsivel e juridicamente injustificavel.
A manutencdo do item 4.7.1.1.8 coloca o Municipio diante da possibilidade concreta de
responsabilizac¢do civil, administrativa e até criminal, caso qualquer incidente venha a ocorrer
em razdo da ado¢ao de material inflamavel em ambiente escolar.

38. Diante de todo o exposto, e tendo em vista que a seguranca das crianc¢as
ndo admite concessdes, o item 4.7.1.1.8 deve ser integralmente impugnado, impondo-se a
suspensao do edital e sua imediata retificacdo, de forma a excluir o uso de EPS e incluir as
normas técnicas de seguranca contra incéndio obrigatérias. A prote¢do da vida e da integridade
fisica dos alunos da rede municipal ndo é apenas um dever juridico, mas um imperativo ético
que deve orientar toda a atuagao administrativa.

I.3 - DA CENTRALIDADE DA VIDA INFANTIL E DO DEVER
CONSTITUCIONAL DE PROTECAO ABSOLUTA NAS CONTRATACOES
PUBLICAS EDUCACIONAIS

39. A licitagdo em questdo nao trata apenas da compra de estruturas fisicas
ou da solucdo para um problema logistico da rede municipal; trata da criacdo de ambientes
escolares que receberdo diariamente criancas, muitas delas em periodo integral, confiadas a
protecdo do Estado e a integridade das politicas educacionais.
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40. Esse dado, por si s, impde um patamar juridico e humano muito mais
elevado de cuidado, responsabilidade e rigor técnico na definicao das especificacdes do edital.
O art. 227 da Constituicao Federal é categérico ao estabelecer que criancas e adolescentes
devem ser tratados com absoluta prioridade, assegurando o direito a vida, a saude, a seguranca
e a educacao.

41. Esse mandamento transcende a esfera administrativa: ele estrutura a
prépria razdo de existir das politicas publicas e vincula a Administracdo a deveres refor¢cados
de diligéncia e precaucao.

42. Nesse contexto, qualquer vicio de planejamento, qualquer omissao
técnica, qualquer contradicao nas especificacdes ou uso de materiais inadequados extrapola a
esfera do “erro administrativo” e ingressa no campo da violagdo ao dever constitucional de
protecdo integral.

43. Salas de aula ndo sao produtos: sdo espacos de desenvolvimento fisico,
cognitivo, emocional e social de criancas que dependem integralmente da tutela publica
enquanto estao sob os cuidados da escola.

44, Assim, a ado¢do de materiais inflamaveis, a auséncia de normas de
seguranc¢a contra incéndio, as exigéncias incompativeis com o mercado, as contradi¢cdes
técnicas internas e o risco de colapso estrutural ndao representam apenas falhas

administrativas, mas riscos concretos a vida humana infantil, cuja vulnerabilidade exige
maxima cautela.

45. A jurisprudéncia constitucional e administrativa tem reiterado que, em
politicas publicas que envolvem criangas, o principio da precauc¢ao assume centralidade
absoluta.

46. 0 Tribunal de Contas da Unido, em diversos precedentes, tem afirmado
que a Administracdo deve identificar e eliminar previamente todo risco potencial,
especialmente em contratos que envolvam ocupa¢ao humana sensivel, como escolas.
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47. A doutrina é igualmente clara nesse sentido: segundo Celso Antdnio
Bandeira de Mello, a Administracdo Publica ndo pode jamais se afastar de sua missdo de
protecdo dos direitos fundamentais, e entre esses direitos, nenhum se apresenta com carater
tdo prioritario quanto a protec¢do da infancia.

48. Além disso, é preciso reconhecer que criangas ndo possuem autonomia
plena para identificar riscos, reagir a emergéncias ou escapar de situagdes de perigo. Sua
protecdao depende inteiramente das escolhas que a Administracdo faz hoje ao elaborar este
edital.

49. O espaco fisico escolar deve ser uma extensdo da promessa
constitucional de seguranca e dignidade, e qualquer afronta a esses valores constitui violacao
ao pacto institucional que sustenta a prépria Republica.

50. Colocar criancas em salas construidas com materiais inflamaveis,
sujeitos a riscos de colapso, falhas térmicas ou acusticas, ou fruto de especificacdoes
contraditorias, é negar-lhes o direito fundamental de aprender em ambiente seguro.

51. Por essa razdo, a discussdo aqui travada ndo é apenas técnica ou formal;
ela é profundamente ética. Nao se trata apenas de avaliar conformidade normativa, mas de
lembrar que cada sala de aula licitada abrigara vidas humanas em desenvolvimento.

52. A Administragdo, ao contratar bens destinados ao ambiente escolar, ndo
pode agir com margem de risco, improviso ou contradi¢des. Deve optar sempre pelo caminho
mais seguro, mais responsavel e mais compativel com o dever constitucional de prote¢do
absoluta. Qualquer outro caminho contraria a légica do Estado Democratico de Direito e coloca
a integridade das criancas em xeque.

IL.4 - DAS IRREGULARIDADES QUE COMPROMETEM A
COMPETITIVIDADE, A ISONOMIA E A SELECA0 DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA

53. A leitura sistematica do edital evidencia um conjunto de irregularidades
que comprometem a competitividade do certame, afastam potenciais licitantes e inviabilizam a
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selecao da proposta mais vantajosa, em afronta direta aos principios inscritos no art. 37, XXI,
da Constituicdo Federal e nos arts. 52,14 e 17 da Lei 14.133/2021.

54. O instrumento convocatério ndo apenas apresenta contradigdes
materiais apontadas nos tdépicos anteriores, mas também incorpora especificacdes que se
distanciam da realidade de mercado, restringem injustificadamente a participacdo de empresas
aptas e revelam vicios de planejamento que comprometem a finalidade publica da contratagao.

I1.4.1 - DA AUSENCIA DE MOTIVACAO TECNICA NAS ESCOLHAS DO
EDITAL - VIOLACAO AO ART. 11 DA LEI 14.133/2021 E AO ART. 50
DA LEI 9.784/1999

55. A leitura do edital revela que diversas especificacdes técnicas foram
inseridas sem qualquer justificativa formal, sem referéncia a estudos prévios, sem notas
técnicas, sem ETP coerente e sem matriz de risco adequada.

56. A Administracdo simplesmente elencou caracteristicas construtivas,
dimensodes, espessuras, materiais e exigéncias de desempenho sem demonstrar os motivos que
levaram a sua adoc¢do, violando diretamente o principio da motivacdo e o dever de
planejamento.

57. O art. 11 da Lei 14.133/2021 estabelece que toda contratagdo deve ser
precedida de planejamento claro, estruturado, racional e amparado em dados concretos; ja o
art. 50 da Lei 9.784/1999 determina que todos os atos administrativos devem ser motivados,
permitindo o controle social e evitando arbitrariedade.

58. A motivacdo é imprescindivel em licitagdes que envolvem seguranga
fisica de usuarios, especialmente em ambientes escolares, onde a Constituicao impde protecao
integral as criancas.

59. A auséncia de justificativa técnica impede que os licitantes
compreendam a razdo de cada exigéncia, inviabiliza a formulacao de propostas coerentes e abre
margem para subjetividade e arbitrariedade. A doutrina de Maria Sylvia Zanella Di Pietro é
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categorica ao afirmar que atos administrativos imotivados sdo atos ilegais, pois ndo permitem
aferir se a escolha é proporcional, razoavel ou adequada ao interesse publico.

60. Assim, a auséncia de motivacdo técnica clara, formal e documentada
contamina a coeréncia do edital, impede o controle dos atos e compromete a seguranca juridica
do certame, impondo-se sua imediata retificacdo.

11.4.2 - DOS REQUISITOS ARBITRARIOS E SEM BASE NORMATIVA -
IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIAS AFASTADAS DE PADROES
TECNICOS (ART. 14 DA LEI 14.133/2021)

61. Outro vicio grave do edital consiste na formulagdo de requisitos
aleatorios, sem fundamento em normas técnicas nacionais ou internacionais, sem referéncia a
ABNT, sem ensaios, sem certificacbes reconhecidas e sem parametros objetivos de
desempenho.

62. O instrumento convocatoério exige espessuras especificas de paredes,
camadas de materiais, classificacoes inexistentes no mercado, padrdes térmicos ndo
mensurados e caracteristicas técnicas sem qualquer correlacdo com normas técnicas de
desempenho. A auséncia de base normativa retira objetividade do edital e viola o art. 14 da Lei
14.133/2021, que impde que a descricao do objeto seja precisa, suficiente, clara e amparada
em critérios verificaveis.

63. A doutrina de Rafael Oliveira destaca que exigéncias sem amparo em
norma ou padrao técnico induzem arbitrariedade e impedem avaliacao objetiva, configurando
erro de planejamento. Margal Justen Filho acrescenta que, quando a Administracao formula
requisitos técnicos sem lastro normativo, ela restringe ilegalmente a competitividade e
compromete a prépria legitimidade do procedimento.

11.4.3 DAS CONTRADICOES ENTRE O ETP, 0 MEMORIAL DESCRITIVO
E A PLANILHA - OBJETO INCERTO E, PORTANTO, NULO (ART. 14 DA
LEI 14.133/2021)
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64. A comparagao entre o Estudo Técnico Preliminar, o memorial descritivo
e as planilhas do edital revelam contradi¢des materiais que tornam o objeto incerto, confuso e
juridicamente nulo.

65. Enquanto o ETP descreve salas modulares moveis, aptas a serem
remanejadas conforme a demanda escolar, o memorial descritivo estabelece exigéncias rigidas
de construgdo civil tradicional, como revestimentos em argamassa, acabamentos umidos e
meétodos incompativeis com mobilidade.

66. Ao mesmo tempo, a planilha apresenta quantidades e elementos
executivos que nao correspondem nem ao modelo modular nem a construgao rigida. Essas
incoeréncias impedem que os licitantes compreendam o verdadeiro objeto da contratacao,
violando o art. 14 da Lei 14.133/2021, que exige clareza absoluta na descri¢do do objeto.

67. A doutrina classica de Marcal Justen Filho ensina que objeto incerto é
objeto invalido, pois impede a competicdo, gera inseguranca juridica e abre espaco para
interpretagdes subjetivas durante a execucao. Quando memorial, ETP e planilha ndo dialogam
entre si, a licitacdo perde sua finalidade e coloca em risco o principio da selecdo da proposta
mais vantajosa.

68. Dessa forma, as contradi¢des internas entre os documentos do edital
configuram vicio grave, geram nulidade do objeto e exigem a corre¢ao imediata do instrumento
convocatorio.
11.4.3 - DO POSSIVEL DIRECIONAMENTO TECNICO - EXIGENCIAS QUE
REPRODUZEM PADROES DE FABRICANTE ESPECIFICO (ART. 52, LEI
14.133/2021)
69. Ha fortes indicios de que o edital, ao descrever determinadas

caracteristicas técnicas, reproduziu padroes especificos de uma unica solu¢ao construtiva
amplamente distinta do mercado brasileiro, notadamente de empresa estrangeira, conforme
identificado na andlise técnica e relatado na transcri¢cdo da reunido. A leitura conjunta do edital,
do memorial descritivo e do Estudo Técnico Preliminar revela que diversas exigéncias técnicas
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nao dialogam com a realidade do mercado brasileiro e parecem ter sido estruturadas de modo
a privilegiar solugdes proprietarias, restritas ou pouco usuais no setor modular nacional.

70. A escolha de determinadas espessuras, composi¢coes de materiais, ciclos
de vida util, métodos de montagem e sistemas construtivos ndo corresponde a padrdes
amplamente adotados no pais, mas sim a configurag¢des tipicas de determinados fabricantes
especificos.

71. Esse cendrio cria um grave risco de direcionamento técnico, vedado
expressamente pelo art. 52 da Lei n? 14.133/2021, que proibe exigéncias que restrinjam
injustificadamente a competicdo. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido estabelece
que o direcionamento nao se configura apenas pela indicacdo explicita de marca, mas também
pela adogao de requisitos técnicos que, na pratica, conduzem o certame a um fornecedor ou a
um tipo especifico de solugdo tecnoldgica.

72. Aqui, os requisitos impostos pelo edital, como determinados ciclos de
vida util, composicdo de painéis, materiais internos e externos, e padroes de desempenho, nao
encontram paralelos em normas ABNT, ndo refletem a pluralidade tecnoldgica existente no
mercado modular nacional e tampouco foram justificados pela Administracao mediante estudo
técnico proprio.

73. Essa auséncia de motivacao reforga o risco de estreitamento indevido do
universo de potenciais fornecedores, violando os principios da isonomia, competitividade e
selecdo da proposta mais vantajosa previstos no art. 37, XXI, da Constituicao Federal.

74. Airregularidade torna-se ainda mais evidente quando se constata que o
Estudo Técnico Preliminar do edital, em seu item 2.13, afirma literalmente que os ciclos de vida
util previstos para os mddulos licitados foram extraidos da fabricante Genius, vejamos:

2.13. De acordo com a fabricante Modular Genius, os ciclos de vida util minimo esperados de
varios componentes de construgdo modular sdo:

- Acabamentos interiores = 5 a 10 anos

- Sistemas de cobertura = 20 anos

- Sistemas mecanicos = 20 anos

- Sistemas elétricos e hidraulicos = 25 anos

- Janelas e revestimento = 30 anos

- Estrutura do edificio = 25-30 anos (temporaria); 50 + anos (permanente).
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75. A empresa citada no item 2.3 do edital, Modular Genius, tem sede nos
Estados Unidos, sem filial no Brasil, conforme verifica-se no site na empresa:
https://www.modulargenius.com.

76. Inclusive, cabe destacar aqui, as informacdes de sede e contado da
empresa retiradas do site oficial, vejamos:

% Modular Genius

Uma empreiteira de construgéo
modular com servigco completo e
entrega chave na mdo.

888-420-1113

info@modulargenius.com

1201 South Mountain Road
Joppa, MD 21085 EUA

77. Com isso, o préprio edital comprova que ndo realizou estudo técnico
nacional, nao analisou o mercado brasileiro nem adotou normas nacionais de desempenho,
como a NBR 15575 (Edificagdes) ou normas ABNT relacionadas a constru¢do modular. Ao
contrario, baseou-se em parametros exclusivos de uma empresa estrangeira, cujas solucoes
seguem cddigos e certificagdes norte-americanas completamente distintas do ordenamento
juridico e técnico brasileiro.
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78. Tal pratica contraria frontalmente o artigo11 da Lein® 14.133/2021, que
exige planejamento consistente, baseado em estudos proprios, analises metodolégicas e dados
verificaveis pela Administracdo. Também viola o artigo 14, que determina que o objeto deve ser
descrito a partir de critérios objetivos, neutros e compativeis com o mercado nacional, vedando
a adocao de especificacdes ndo universalizaveis, restritivas ou proprietarias.

79. Do ponto de vista juridico, a utilizacdo de padrdoes de uma empresa
estrangeira sem justificativa técnica constitui grave vicio de planejamento, direcionamento
indireto e violagdo da motivacdao. A doutrina de Margal Justen Filho destaca que o
direcionamento pode ocorrer pela simples ado¢do de requisitos associados a fornecedor
especifico, ainda que o edital ndo cite marca, especialmente quando esses requisitos ndo tém
equivaléncia normativa nacional.

80. Especificacdes derivadas de padrbdes privados ou estrangeiros
configuram restricao indevida, pois afastam o mercado local e impedem competicdo em
igualdade de condigoes.

81. 0 TCU, no Acérdao 1.793/2011 decidiu que a Administragdo ndo pode
adotar exigéncias técnicas que reflitam caracteristicas proprietarias, direcionem o certame ou
restrinjam o mercado, ainda que de forma implicita. Quando o edital importa padrdes externos
ao mercado nacional, contaminados por solugdes de um unico fornecedor, ha violagdo direta ao
principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa.

82. Aqui, o vicio é ainda mais profundo: ndo se trata apenas de padrdes de
um fornecedor, mas de uma empresa nao sediada no Brasil, cujos parametros nao refletem as
condigdes climaticas, os sistemas normativos, as normas de incéndio, o desempenho térmico
ou os requisitos acusticos brasileiros. Isso cria um ambiente licitatério artificial, impondo as
empresas nacionais uma adaptagao técnica injustificada e inviavel, o que caracteriza restricao
indevida a competitividade.

83. Diante desse quadro, a manutencao dos parametros da Modular Genius
no ETP torna o edital nulo em sua concepgao técnica, exigindo sua imediata retificacdo, com
substituicao dos referenciais estrangeiros por estudos técnicos proprios da Administracao,
lastreados em normas brasileiras e compativeis com o mercado modular nacional.
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I.5 - DA AUSENCIA DE DECISAO MOTIVADA AOS
QUESTIONAMENTOS FORMULADOS PELA EUROBRAS - NULIDADE
ABSOLUTA DO ATO ADMINISTRATIVO

84. A empresa EUROBRAS apresentou pedido formal de esclarecimentos ao
edital, apontando inconsisténcias técnicas, contradi¢des internas e duvidas relevantes sobre as
especificacdes do objeto.

85. Trata-se de diligéncia absolutamente legitima e expressamente
amparada pela Lei 14.133/2021, que confere aos licitantes o direito de buscar esclarecimentos
e a Administracdo o dever juridico de oferecer resposta clara, fundamentada e tempestiva.
Contudo, a Administracao deixou de proferir decisio motivada, limitando-se a registrar
alteragdes sem explicitar razdes técnicas ou juridicas, e em alguns pontos sequer respondendo
ao questionamento apresentado. Essa omissdo viola o nudcleo duro do devido processo
administrativo e compromete a validade do procedimento licitatério.

86. O art. 53, §39,da Lei 14.133/2021 determina de maneira inequivoca que
as respostas as impugnacdes e aos pedidos de esclarecimentos devem ser obrigatoriamente
motivadas.

87. 0 dever de motivacao, por sua vez, € corolario do principio constitucional
da publicidade e da transparéncia, previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal, bem como
do principio da motiva¢do dos atos administrativos estabelecido no art. 50 da Lei 9.784/1999.

88. A auséncia de motivacdo ndo é mera falha formal: ela impede o controle
dos atos administrativos, viola o contraditdrio e a ampla defesa e compromete a seguranca
juridica do certame. Em matéria licitatéria, a exigéncia de motivagdo ganha ainda maior
relevancia, pois permite aos licitantes compreenderem a formacao da vontade administrativa,
ajustarem suas propostas e avaliarem a legalidade das decisdes tomadas.
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89. A jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uniao é rigorosa
nesse aspecto, inclusive ja decidiu que a falta de motivacdo em respostas a questionamentos
formulados em fase preparatdria da licitacdo constitui vicio grave, capaz de ensejar a nulidade
do certame. Nao por acaso, a Corte de Contas reafirma repetidamente que o gestor deve
explicitar as razodes técnicas e juridicas que embasam suas decisdes, especialmente quando
questionado por licitantes interessados.

90. A doutrina refor¢ca esse entendimento, Maria Sylvia Zanella Di Pietro
ensina que a motivacgado € requisito essencial do ato administrativo e que sua auséncia implica
invalidade, sobretudo quando impede que o administrado compreenda e controle a
racionalidade da decisao.

91. Do mesmo modo, Celso Anténio Bandeira de Mello afirma que atos
imotivados sdo atos arbitrarios, incompativeis com o regime juridico-administrativo, e que a
falta de motivagao compromete a legitimidade e a moralidade do procedimento.

92. Ao deixar de responder adequadamente aos questionamentos da
EUROBRAS, a Administracdo ndo apenas descumpriu o dever legal de motivagdo, mas também
violou a confianca legitima depositada pelos licitantes no processo.

93. O siléncio administrativo gera inseguranca juridica, impede a adequada
formulacao das propostas e compromete a isonomia entre os concorrentes, pois licitantes que
dependem dessas respostas para ajustar suas ofertas permanecem em desvantagem
competitiva.

94, A omissdo, portanto, compromete o proprio objeto da licitagdo e impacta
diretamente o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, previsto no art. 37, XXI, da
Constituicao Federal.

95. Diante desse cenario, a auséncia de decisdo motivada constitui vicio
insanavel que contamina o certame e impde o reconhecimento de sua nulidade, nos
termos do art. 71 da Lei 14.133/2021.
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96. A Administracao deve ser compelida a suspender o procedimento,
apresentar motivacdo formal e completa aos questionamentos formulados pela EUROBRAS e
republicar o edital com os ajustes necessarios, em respeito ao devido processo legal, a
transpareéncia e a boa-fé administrativa.

IV - CONCLUSAO E PEDIDOS

97. Ex vi, REQUER:

1. A suspensdo imediata do Pregido Eletronico n? 044/2025 até a
completa andlise desta impugnacao e correcdo das irregularidades
apontadas;

2. Aretificacdo integral do edital, para:

a) A correcdo das contradi¢des entre o ETP, o memorial descritivo e
a planilha, garantindo clareza na definicdo do objeto, conforme
exigido pelo art. 14 da Lei 14.133/2021.

b) A eliminacao de exigéncias incompativeis com o conceito de sala
modular moével, especialmente aquelas que impdem caracteristicas
rigidas e de construcdo permanente, incompativeis com o proprio
objeto licitado.

c) A retirada das especificagcdes arbitrarias, sem base em norma
brasileira, tais como espessuras, materiais e ciclos de vida tutil ndo
amparados por ABNT ou outro referencial técnico valido.

d) A exclusdo completa de referéncias diretas ou indiretas a
fabricante estrangeira Modular Genius (EUA), bem como de
qualquer parametro técnico importado que ndo corresponda as
normas nacionais, devendo a Administracao elaborar estudo técnico
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préprio e compativel com o mercado brasileiro, em conformidade
como art. 11 da Lei 14.133/2021.

e) A substituicdo de materiais inflamaveis como EPS, incompativeis
com o declarado objetivo de oferecer seguranga contra incéndio, e
que colocam em risco a vida das criangas que ocupardo as salas,
devendo ser adotadas solugdes alinhadas as normas brasileiras de
prevencgao e seguranca contra incéndios.

f) A revisao de todos os requisitos que reduzam a concorréncia sem
justificativa técnica, restabelecendo a ampla competitividade
prevista no art. 52 da Lei 14.133/2021.

3. A apresentacdo, por parte da Administracdo, de decisdo formal,
motivada e completa acerca dos questionamentos previamente
formulados pela EUROBRAS, em estrito cumprimento ao art. 53, §3¢,
da Lei 14.133/2021 e ao art. 50 da Lei 9.784/1999;

4. Caso nao seja acolhida a presente impugnacao, requer-se a emissao
de decisdo administrativa fundamentada, com exposicao detalhada
dos motivos que justifiquem a manutencdo das exigéncias
impugnadas, possibilitando o controle administrativo e jurisdicional
dos atos praticados.

Nestes termos, pede deferimento.

Aparecida de Goiania, 16 de Novembro de 2025.

MARIO CESAR DE At oot
PAIVA:23357665 PAIVA23357665115

Dados: 2025.12.16 15:28:50

115 -03'00'

CESAR SISTEMAS CONSTRUTIVOS LTDA
Mario Cesar de Paiva
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