e ]

RENOVO

MOTORS
ILMO. SR. AGENTE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE ITUBIARA - GO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N° 029/2025.
PROCESSO N°: 43904/2025.

RENOVO MOTORS LTDA., sociedade empresaria limitada, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
42.111.920/0001-27, com sede na Rodovia BR 101 Sul, s/n°, KM 86,2, galpao nédulo ‘C,
Prazeres, Jaboatao dos Guararapes-PE, CEP: 54.335-000, e-mail:
licitacoes@renovomotors.com.br, legitima participante do Certame Licitatério acima
referenciado, por seu representante abaixo assinados, em virtude da habilitagdo e
declaracdo de vencedora da empresa INOVATTO VEICULOS LTDA, vem,
tempestivamente, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO, conforme Ihe faculta o inciso |
do art. 165 da Lei n.° 14.133/21, além do item 10 do edital, face aos motivos que adiante
passa a expor e ao final requerer:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A Lei de Licitagdes n.° 14.133/2021 é clarividente
quando dispde da forma de contagem dos prazos, em seu art. 183 e 184, in verbis:

“Art. 183. Os prazos previstos nesta Lei serdo contados com exclusao do dia do
comeco e inclusdo do dia do vencimento e observarao as seguintes disposigoes:

| - os prazos expressos em dias corridos serdo computados de modo continuo;
Il - os prazos expressos em meses ou anos serdo computados de data a data;

lll - nos prazos expressos em dias Uteis, serdo computados somente os dias em
que ocorrer expediente administrativo no 6rgao ou entidade competente.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrario, considera-se dia do comego do prazo:

| - o primeiro dia Util seguinte ao da disponibilizagéo da informagéo na internet;
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Il - a data de juntada aos autos do aviso de recebimento, quando a notificagéo for pelos
Correios.

§ 2° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
vencimento cair em dia em que nao houver expediente, se o expediente for
encerrado antes da hora normal ou se houver indisponibilidade da comunicagao
eletrénica.

§ 3° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, se no més do vencimento ndo houver
o dia equivalente aquele do inicio do prazo, considera-se como termo o Ultimo dia do
més.

Art. 184. Aplicam-se as disposigdes desta Lei, no que couber e na auséncia de norma
especifica, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados por 6rgédos e entidades da Administragdo Publica, na forma estabelecida em
regulamento do Poder Executivo federal.” Grifei.

Nesta senda, a legislagdo especifica segue regra
idéntica a trazida pelo Codigo Civil, em seu artigo 132, que assim assevera:

Art. 132. Salvo disposicéo legal ou convencional em contrario, computam-se 0s prazos,
excluido o dia do comego, e incluido o do vencimento.

§ 1 0 Se o dia do vencimento cair em feriado, considerar-se-a prorrogado o prazo até o
seguinte dia Util.

§ 2 0 Meado considera-se, em qualquer més, 0 seu décimo quinto dia.

§ 3 0 Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual numero do de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia.

§ 4 0 Os prazos fixados por hora contar-se-30 de minuto a minuto.

Dito isto, temos que os prazos terdo seu inicio no dia Util
seguinte a intimagao do ato, no caso em tela, da admiss&o da inteng&o recursal, encerrando-
se igualmente em dia util. Cabe destacar ainda, que os prazos previstos na legislacéo
especifica e no edital, se referem a dias, ou seja, o lapso temporal encerra-se tdo somente
as 23:59:59 do ultimo dia do prazo.

Assim, a Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos
de n.° 14.133/2021, prevé em seu art. 165 que:

“Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de lavratura
da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscrigdo
em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento,

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;

(.)
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Nesse sentido, o subitem 10.2 do item 10 do edital dispde que:

“10.2. O prazo recursal é de 03 (trés) dias uteis, contados da data de intimagdo ou de
lavratura da ata.”

Nesses termos, foi manifestado pela empresa licitante, ora
Recorrente, de forma tempestiva, intengédo recursal e deferida na sessédo. Desta forma
apresentamos o Recurso com os fundamentos abaixo.

2. DOS FATOS E DO DIREITO.

Foi declarada vencedora, apds a etapa de lances, a
empresa INOVATTO VEICULOS LTDA. Contudo, data vénia, essa D. Comissao de licitagcdo ao
proceder com a habilitacdo da empresa INOVATTO VEICULOS LTDA quedou-se em
equivoco, posto que deixou de observar os ditames legais, habilitando a Recorrida que néo
cumpriu com o0s requisitos do edital e da legislagdo em regéncia.

Vejamos o veiculo/modelo que foi apresentado pela
INOVATTO VEICULOS LTDA, foi Renault Master L2H2. Esta € a versdo ndo atende a
especificagéo, pois ndo comporta 2 macas em paralelo e incubadora.

De logo, destaca-se que o veiculo ofertado pela
Recorrida ndo atende ao edital, a licitagdo exige a 2 (duas macas) em aluminio articulada...
Vejamos:

UC CURK VERNCLAOA UC DATAU CUNOSUNMU (LCU) VUM OSIRCENC
EMBUTIDA(SISTEMA SONORO EXTERNO); SISTEMA FIXO DE
OXIGENIO COM 02(DOIS) CILINDROS DE OXIGENIO DE IM COM
VALVULA E MANOMETRO COM SUPORTE DUPLO: VENTILACAO
COM 02(DOIS) EXAUSTORES; BANCOS NA PARTE A FRENTE DA
MACA, REVESTIDO EM CURVEM DE ALTA RESISTENCIA NA COR
CINZA, PARA 4(QUATRO) PESSOAS ASSENTADAS, COM ASSENTOS,
ENCOSTOS, APOIOS DE CABEGA, COM LIXEIRA ACOPLADA, COM
CINTO DE SEGURANCA SUBABDOMINAL NAO RETRATIL;
(DUAS)MACAS EM ALUMINIO ARTICULADA COM PERNAS
RETRATEIS (MACA RETRATIL) UMA PARALELA A OUTRA DE 2

Figura 1-Especificagdo do edital/ TR

Portanto, o veiculo ofertado néo atende as exigéncias
minimas do edital, pelo que foi equivocada a sua declaragcdo de vencedora, com a
classificagdo da proposta, diante do descumprimento apontado.
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Apesar do parecer técnico FAVORAVEL apresentado
pelo pregoeiro, o veiculo ndo comporta 2 (duas) macas e ainda uma incubadora, o veiculo
que atenderia essa especificagdo € uma Master L3H2 (apresentado por nossa empresa).

Urge salientar ainda que, ao entender de forma diversa,
a Douta Comissao ultraja os limites da legalidade, ferindo o principio norteador do processo
licitatério, qual seja, vinculagdo ao instrumento convocatério, a que deve se pautar o
Administrador Publico. Equivocadamente, o Pregoeiro e a Douta Comisséo de Licitagao
parece nao ter agido com o acerto que lhe é de costume, ao classificar e declarar vencedor
uma Proposta que ndo preenche os requisitos minimos do edital, relacionado a
especificacdo do veiculo exigida, ndo se amparando na legislacdo e jurisprudéncia
pertinentes.

Com tal deciséo, ora desafiada, o pregoeiro cometeu
legalidades, ja que nédo aplicou os principios que regem o processo licitatorio, tornando-o
nulo, ferindo também o disposto no art. 5°, da Lei 14.133/2021, que dispde: “Na aplicagéo desta
Lei, serdo observados o0s principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregagdo de fungées, da motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢bes do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).”.

Ademais, a Administracdo Publica deve obediéncia aos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, "caput", da CF).

Sendo assim, a Vinculagéo ao Edital é o procedimento
formal, que deve ser respeitado e seguido pelos agentes publicos nos julgamentos das
concorréncias publicas, inclusive pelo fato de que o interesse publico deve preponderar no
julgamento da licitagéo.

O Edital torna-se lei entre as partes tornando-o imutavel,
eis que, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a Administragéo altera-lo até
o0 encerramento do processo licitatério. Trata-se de garantia & moralidade e impessoalidade
administrativa e a seguranca juridica. Assim, os licitantes e o Poder Publico estdo adstritos
ao Edital, quanto ao procedimento, @ documentagédo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato.

E pacifica na doutrina e na jurisprudéncia a licdo que o
edital faz lei entre as partes.A mestre Maria Sylvia Zanella Di Pietro(DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Curso de Direito Administrativo. Sao Paulo:Altas, 2007, p.357.) nos ensina sobre o tema:
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“Quando a Administragao estabelece, no edital, ou na carta-convite, as condicdes para
participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito as condigces previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial do da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que prendeu os termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou. Também estariam descumpridos os
principios da publicidade, da livre competicdo e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.”

Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho

afirma que “Quando o edital impuser comprovagéo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do
cadastramento, sera indispensavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasido da fase de
habilitagdo” (Pregéo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletrbnico, 4° ed., p. 305).

Sobre o tema, a jurisprudéncia patria dos Tribunais
Superiores e do TCU seguem nesse mesmo sentido. Vejamos:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO.  PRINCIPIOS DA VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua
proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
inexisténcia do documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo, a desclassificagao do licitante
que nao observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder
Publico se da mediante o cotejo das propostas validas apresentadas pelos concorrentes,
ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administracdo n&o poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagéo a que se sujeitou. 5.
Negado provimento ao recurso. (STF - RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA :
RMS 23640 DF, Relator Min. MAURICIO CORREA, 6rgéo Julgador: Segunda Turma,
PublicagdoDJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268, Julgamento16
de Outubro de 2001)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administracao o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl.
264), "a copia autenticada da publicagdo no Diario Oficial da Unido do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
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concorrente supra o requisito relativo a qualificagéo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagao - protocolo de pedido de renovagao de registro
- que ndo a requerida, nédo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagéo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes. (STJ.
RESP 1178657. Relator Exmo. Sr. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgamento 21 de setembro de 2010)

“A Administragcao Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco s
condi¢des editalicias, tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio ( Lei 8.666/93, art.41) REsp n° 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise Arruda,
j- em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)”

“Consoante dispée o art. 41 da Lei 8.666/93, a Administracio encontra-se
estritamente vinculada ao edital de licitagao, ndao podendo descumprir as normas
e condigdes dele constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos
atos administrativos praticados no curso da licitagdo, de modo que o
descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a Administragao
ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou inadequadas. Caso
assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do procedimento licitatério,
jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S., rel. Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007,
DJe de 17.11.2008).”

O TRF1 também ja decidiu que a Administracao deve ser
fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288): “Pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigées do edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43,
I). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela prdpria
Administragdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observéncia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, mister trazer a
baila a posi¢cdo do TCU sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU
que tratam da vinculagdo ao edital, com orientagdo alinhada aquela apresentada neste
parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagdo apresentada pelo tribunal no
Acdrdao 483/2005: “Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagao dos
procedimentos licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatorio e o
do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da Lei n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posi¢ao do TCU, como se
constata no sumario dos acordaos a seguir transcritos:

Acorddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO
DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
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MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO

Acordao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente
estabelecidas no edital, pelo que se conclui que a Administracdo Publica, no curso do
processo de licitagdo, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no
instrumento convocatdrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico
entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposigdes constantes do edital ou
instrumento congénere.

Desta feita, no caso em comento nao fora observado
tais preceitos legais, malferindo o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatdrio, uma vez que fora declarada vencedora empresa que descumpriu o
edital, conforme todo exposto ja acima.

Assim, n&o pode o Pregoeiro decretar vencedora a
empresa INOVATTO VEICULOS LTDA, por total descumprimento das regras do certame,
devendo inabilitada e, consequentemente, desclassificar a referida empresa.

E patente, pois, que a decretagdo da empresa
INOVATTO VEICULOS LTDA, como VENCEDORA do certame, é eivada de ilegalidade, e
com a "PERMISSA VENIA", parece ndo ter agido a DOUTA COMISSAO DE LICITACAO
com a maestria que lhe é de costume, posto ter a referida empresa descumprido varios
termos do edital, 0 que ndo pode prevalecer.

Deste modo, avistados argumentos narrados supra,
espera-se que possa reconhecer o engano em seu julgamento, decidindo pela
INABILITACAO e DESCLASSIFICACAO da empresa INOVATTO VEICULOS LTDA o
principio da vinculagao do instrumento convocatorio.

3. DOS REQUERIMENTOS
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Por todo o exposto, requer a RECORRENTE a essa
DOUTA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, altivez e grandeza que encerra o
compromisso do Julgador com a Justiga, que V. S.? reconsidere sua decisdo anterior, no
sentido de INABILITAR E DESCLASSIFICAR a empresa INOVATTO VEICULOS LTDA, do
presente certame, haja vista néo ter cumprido as normas do edital e da legislag&o pertinente,
tudo nos termos acima exposto. Caso nosso pleito nao seja atendido, SOLICITAMOS QUE
O PREGOEIRO DILIGENCIE A INOVATTO VEICULOS, PARA QUE A MESMA
APRESENTE UM LAUYOT COM AS DIMENCOES DO VEICULO (L2H2) COM AS 2 (DUAS)
MACAS, BANCOS, ARMARIO, INCUBADORA E TODOS 0OS EQUIPAMENTOS
SOLICITADOS.

Requer, por fim, caso ndo seja reconsiderada a deciséo ora
guerreada, sejam enviadas as razdes em anexo, a apreciagdo da autoridade
hierarquicamente superior, para os fins de direito, conforme prevé o paragrafo 4° do art. 109
da Lei Federal 8.666/93, como também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no
paragrafo 1° do art. 113 da supracitada Lei.
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