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PROCURADORIA GERAL DO WUNICIRD DE TUMBASLA
MODERNIDADE E INTEGRIDADE

PARECER JURIDICO N° 222/2026-PGM

Processo n°: 19318/2026
Orgios interessados: Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos Humanos
Assunto: Parecer prévio de processo licitatorio

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PARECER JURIDICO PREVIO. MODALIDADE PREGAO. FORMA
ELETRONICA. CRITERIO DE JULGAMENTO PELO MENOR PRECO
POR ITEM. REGISTRO DE PRECOS. Aquisi¢cdo de materiais de
limpeza, destinados a limpeza e conservacdc de prédios e
ambientes publicos, assim como da frota municipal. Pelo
prosseguimento, com recomendacoes.

I. RELATORIO

Em primeiro lugar, impende destacar que os autos foram encaminhados
pelo Pregoeiro, por meio do Despacho n® 489/2026 (fls. 620), em que solicitou a este
orgao de assessoramento juridico a analise e emissdo de parecer juridico quanto a
sua regularidade e preenchimento dos requisitos formais e legais na fase prévia.

Na espécie, se busca a licitacdo na modalidade pregao, na forma eletronica,
objetivando o registo de precos para futura e eventual aquisicao de materiais de
limpeza, destinados a limpeza e conservacao de prédios e ambientes publicos, assim
como da frota municipal.

Para analise do processo licitatério, tem-se que verificar se ele foi instruido
em conformidade com o artigo 18, da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, de modo que
se considera nesta andlise apenas os documentos finais, retificados, como se passa
analisar:

Local do

processo em
Atende que foi

DESCRITIVO plenamente a ateniida o

exigéncia? exigéncia

(doc./fls.)

,01. Capa do processo Sim 01

2. Pedidos de compras instrumentalizados no sistema Sim 07/09, 46/49,
estruturante de tecnologia da informacéao utilizado para 53/55, 59/62,
execucdo orcamentaria 66/68, 72/73,
78/82, 89/96,
101/105,
109/111

3. Documento de Formalizacido da Demanda — DFD Sim 03/05, 43/45,
50/52, 56/ 58,
62/65,69/71,
74/77, 83/88,
97/100,
106/108

4. Estudo Técnico Preliminar - ETP Sim 11/24
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Local do
Atende BRSO O
que foi
DESCRITIVO plenamente a ]
exigéncia? atem}lda .
exigéncia
(doc./fls.)
5. Mapa de Gerenciamento de Riscos Sim 26/31
6. Termo de Referéncia Sim 114/132
7. Cotacao de precos Fonte de Precos Sim 137/413
7.1. Relatério Descritivo do Orgamento Sim 414/446
7.2. Normativa utilizada para a realizacdo da pesquisa Sim Decreto
de precos Municipal n°
Obs. 1: Estimativa de despesa, que deverd ser calculada 1.194/2022
estabelecida a partir do procedimento de pesquisa de
precos, conforme prevé o art. 23 da Nova Lei de Licitagoes
e Contratos Administrativos;
ﬁ Obs. 2: Para a aquisicdo de bens e servicos comuns,
deverd ser observado o disposto no Decreto Municipal n®
1.194, de 2022;
Obs.: 3: Para a contratagdo de servicos de engenharia e
de obras, deverda ser observado o disposto no Decreto
Municipal n® 1.197, de 2022.
8. Mapa de Cotacao Sim 488/502
9, Certiddo Or¢amentaria (Previsao de adequag¢io com o Sim 527/536
PPA, com a LDO, com a LOA e com o PCA)
10. Pedido de compras instrumentalizado no sistema Sim 448/486
estruturante de tecnologia da informacao utilizado para
execucao orcamentaria - precificado
11. Termo de Referéncia precificado Sim 504 /525
12. Decretos e Portarias Sim 32/39
134/136
538/550
13. Minuta de Edital S553/557
14. Minuta ARP Sim 602/618

Por derradeiro, os presentes autos foram distribuidos a procuradora
signataria para analise e emissdo de parecer juridico prévio, nos termos da Lei
Federal n° 14.133, de 2021.

Esse é, em suma, o relatorio.
II. FUNDAMENTACAO JURIDICA
II.1. Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
Em primeiro lugar, impende destacar que a presente manifestacdo toma
por base, exclusivamente, os elementos que constam, até o presente momento, nos

autos do procedimento administrativo em epigrafe.

Com efeito, a luz do art. 8 inciso III, da Lei Complementar n° 246, de
2025, incumbe a este érgao de assessoramento emitir pareceres sob o prisma estri-
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tamente juridico, nao lhe competindo adentrar no mérito de conveniéncia e oportu-
nidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente téc-
nico-administrativa.

E que cabe ao gestor da pasta decidir se os elementos inclusos nos autos
atendem ao interesse publico e aos principios constitucionais da Administragao Pua-
blical.

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo (inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracte-
risticas, requisitos e avaliacao do preco estimado) tenham sido regularmente deter-
minadas pelo setor competente do 6rgao ou entidade, com base em parametros téc-
nicos objetivos, para a melhor consecuc¢ao do interesse publico.

m Sendo assim, o escopo desta manifestacao juridica € orientar o gestor pu-
- blico quanto as exigéncias legais para a pratica do ato administrativo sob o aspecto
juridico-formal2,

Isso porque foge a competéncia legal desta Procuradoria examinar aspec-
tos técnicos, or¢camentarios, conveniéncia, oportunidade e mérito, inclusive a veraci-
dade das declaracoes e dos documentos carreados aos autos?® aos quais este parecer
sera incluso.

Portanto, o parecer se abstém de emitir juizo valorativo a esse respeito,
reconhecendo que os atos ocorridos inerentes a denominada fase interna da licitacao,
realizando o controle prévio de legalidade, conforme estabelecido no artigo 53, §1°,
incisos I e II, da Lei Federal n® 14.133, de 20214.

L

1 Boa Prtica Consultiva — BPC. Enunciado n® 07: O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo
da possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questdes, apontando tratar-se de juizo discri-
ciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questiio juridica que possa ter reflexo significativo em aspecto
técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto.
2 Boa Pratica Consultiva. Enunciado 05: “Nio ¢ fungio do Orgdo Consultivo, apos expressar seu juizo conclusivo
de aprovag@o acerca das minutas de editais e contratos, em cada caso concreto, pronunciar-se, posteriormente, para
fiscalizar o cumprimento das recomendagdes ofertadas. Sempre que necessario, o contetdo de alteragio de clau-
sulas editalicias ou contratuais deve ser sugerida pelo Advogado Publico™,

3 “[...] Os atos administrativos gozam de presun¢do de legalidade e veracidade. SO prova em contrdrio podera
afetar a eficacia. [...]” BRASIL. STJ. ROMS 8628/MG, da Sexta Turma. Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiario.
Julgado em 18/08/1998. Publicado no DJU, de 21/09/1998. p. 232.

4 Lei Federal n° 14.133, de 2021, art. 53: “Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o 6rgio
de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica
da contratagfio. § 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragio
devera: | - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo de prioridade; II -
redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacio de
todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;”. o
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2. Justificativa da contratacao

Quanto a justificativa da contratac¢ao, ha, no Documento de Formalizagao
de Demanda — DFD, a autorizacao do Chefe do Poder Executivo e da autoridade
maxima do 6rgao ou entidade.

Portanto, nao cabe ao 6rgao de assessoramento juridico adentrar o merito,
decisao de conveniéncia e oportunidade das op¢des do Administrador, exceto em caso
de afronta a preceitos legais.

Cabe demonstrar que a Secretaria Municipal de Administracao e Recursos

Humanos, Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Transito

e Transporte, Secretaria Municipal de Obras, Secretaria de Agriculta e

Desenvolvimento Rural, FUNDIP, Secretaria Municipal de Acao Urbana, Secretaria

ﬂ Municipal de Educag¢éo, PROCON e Secretaria de Gestao Estratégica, apresentaram
- as seguintes justificativas da contratacao:

Secretaria Municipal de Administracido e Recursos Humanos: “A
necessidade que fundamenta a presente contratacdo decorre da
imprescindibilidade de manutencéo continua das condi¢oes adequadas de
higiene, salubridade e conservacao dos ambientes utilizados pela
administracdo ptblica, abrangendo reparti¢des administrativas, unidades de
atendimento ao publico, instalacées operacionais e demais espacos sob sua
responsabilidade.” (fls. 03/04)

Secretaria Municipal de Esporte e Lazer: “Faz-se necessario a aquisi¢éo de
diversos materiais de uso diario, para que possamos realizar atendimento das
demandas, para darmos apoio as atividades essenciais ¢ para o normal
desenvolvimento dos trabalhos da secretaria de esporte. Os itens listados
neste documento mantém o ambiente higienizado, proporcionando, assim,
maior conforto e seguranca aos servidores, prestadores de servigos, discentes
e visitantes que acessam diariamente a secretaria.” (fls. 43/45)

Secretaria Municipal de Triansito e Transporte: “A Secretaria de transito
possui uma dinamica peculiar que exige rigorosa manutenc¢do de higiene,

ﬂ fundamentada nos seguintes pontos: Atendimento ao publico: por ser um

Vo local de grande circulacdo de municipes para protocolizacdo de recurso,
retirada de veiculos e consultas, é imperativo manter o ambiente higienizado
para garantir o bem-estar dos cidadaos e a imagem da administrag¢io publica.
Satude Operacional: a manutencdo da limpeza previne a propagacao de
doengas infectocontagiosas entre os servidores, reduzindo o absenteismo e
garantindo um ambiente de trabalho seguro e salubre. Conservacao do
Patrimoénio: o uso de materiais adequados prolonga a vida 1util do mobiliario,
equipamentos eletronicos e do proprio imével publico, evitando desgastes
precoces causados pelo acimulo de sujidade.” (f1s.50/52).

Secretaria Municipal de Obras: “A contratagao justifica-se pela necessidade
de manutencao da limpeza, conservagdo e higienizacdo dos ambientes
internos € externos da unidade proporcionando condi¢ées adequadas de
trabalho aos servidores e garantindo a organizagao e salubridade dos espagos
utilizados diariamente. A aquisicdo tambeém visa manter a assepsia dos
ambientes, contribuindo para a prevencéo da proliferacio de virus e bactérias,
além de assegurar a continuidade das atividades desempenhadas por esta
secretaria.” (fls. 56/58)

Secretaria de Agriculta e Desenvolvimento Rural: “A contratagéo justifica-
se pela necessidade de manter a limpeza, conservagédo e higienizacao dos
ambientes, proporcionando condicoes adequadas de trabalho aos servidores e

BTN
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garantindo a organizacdo e salubridade dos espacos utilizados diariamente,
tanto pelos servidores quanto pela populagdo em geral. A aquisicao dos
materiais também ¢ fundamental para assegurar a assepsia dos ambientes,
contribuindo para a prevencao da proliferacdo de virus e bactérias, além de
garantir a continuidade das atividades desempenhadas por esta secretaria.”
(fls. 63/65)

FUNDIP: “A aquisi¢do de materiais de limpeza, higienizagao, copa, cozinha e
copos descartaveis mostra-se necessaria para atender as demandas continuas
do FUNDIP, garantindo condig¢des adequadas de higiene, conservagao, limpeza
e apoio as atividades administrativas e operacionais desenvolvidas pelo
orgao.” (fls. 69/71)

Secretaria Municipal de Ac¢do Urbana: “Justifica-se a presente aquisicéo
através de pregao eletronico, para aquisicdo de produtos que geram higiene e
limpeza para pisos e calgamentos com alto fluxo de passagem de pessoas como
calcadas, pracas, sede da Acdo Urbana, os dois Cemitérios municipais,
povoados do meia ponte e Sarandi, aterro sanitario, banheiros das pracas e

ﬁ dos campos de futebol, bem como todo e qualquer espaco publico de uso

o comum, limpeza e conservagao da frota de veiculos e ainda promover o bem-
estar e melhor qualidade de vida aos municipes e visitantes da cidade de
Itumbiara...” (fls. 74/77)

Secretaria Municipal de Educacéo: “A aquisi¢do visa prevenir a proliferacao
de virus, bactérias e demais agentes contaminantes, assegurando condigoes
sanitarias adequadas nos espacos de funcionamento das unidades escolares,
administrativas e nos veiculos do transporte escolar, bem como a manutencao
de materiais de uso pessoal necessarios as atividades cotidianas.” (fls. 83/88)

PROCON: “A presente aquisicdo de material de limpeza justifica-se em razao
da significativa reducao do estoque atualmente disponivel neste érgio, o que
compromete a adequada manutencao das condi¢ées de higiene e conservagao
dos ambientes. A disponibilidade desses materiais é essencial para garantir a
limpeza, organizacao e salubridade dos espacos utilizados por servidores e
publico em geral, contribuindo diretamente para a prevencao de doengas, bem
como para a prevenc¢do do patriménio puiblico.” (fls. 97/100)

Secretaria de Gestao Estratégica: “A presente aquisigdo justifica-se pela
necessidade de abastecimento do Departamento de Compras e Licitagbes com
ﬂ materiais de limpeza indispensaveis & manutencéo da higiene, conservacio,
' organizacdo e salubridade dos ambientes internos utilizados diariamente
pelos servidores e demais colaboradores.” (fls. 106/108)

Como se sabe, o papel do érgdo de assessoramento juridico é recomendar
que tal justificativa seja a mais completa possivel, orientando o 6rgao assistido, se
for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipéotese de ela se revelar
insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar margem para
futuros questionamentos.

Outrossim, o gestor devera sempre tomar as cautelas necessarias para
assegurar que as especificacées apresentadas correspondam aquelas essenciais ao
bem, sem as quais nao poderao ser atendidas as necessidades da Administracao,
evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que
possam limitar a competicao indevidamente.

I
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I1.3. Da adequacao da modalidade licitatéria eleita

No que concerne a adequacao da modalidade, doutrina e jurisprudéncia
caminham na mesma direcao, reconhecendo certa discricionariedade do ente
licitante para aferir, no caso concreto, que os bens ou servigos que se visa contratar
sdo, efetivamente comuns cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos no edital, por meio de especificagcbes usuais no mercado,
como prevé o art. 29, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Postas as premissas acima, verifica-se que a documentacao constante dos
autos, especificamente a minuta do edital e seus anexos, remete ao objeto como
sendo objeto de natureza comum no mercado, ou seja, a adocao da modalidade eleita
pelo setor de planejamento, como sendo Pregao Eletronico € adequada para o
presente caso.

Por fim, é importante destacar que a modalidade escolhida € a que melhor
atende a realidade do presente feito, qual seja, o pregao, na sua forma eletronica,
uma vez que amplia o numero de interessados em participar do certame e
proporciona maior competitividade entre eles e maior economicidade para a
administracao publica, de acordo com o Decreto Municipal n® 792, de 2022.

I1I. DOS DOCUMENTOS QUE INSTRUEM OS AUTOS
III. 1. Dos instrumentos padronizados que devem ser utilizados

Para a realizacdo da presente licitacdo, foram padronizados, além dos
artefatos de planejamento, que deverdo ser observados pelos agentes de
planejamento e de contratacao.

Para a realizacido de contratacbes por meio de licitacdo, deverao ser
utilizadas as minutas-padrao dos seguintes documentos: (i) Documento de
ﬂ Formalizacao de Demanda - DFD; (ii) Estudo Técnico Preliminar — ETP; (iit) Mapa de
Gerenciamento de Riscos - MGR; (iv) Termo de Referéncia - TR; (v) Ata de Registro de
Precos - ARP; e (iv) edital.

Note que a Comissao Permanente de Contratacoes encaminhou o processo
instruido com os documentos padronizados por este orgao de assessoramento
juridico.

III.2. Do planejamento das contratacées

A Lei Federal n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do

processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o

Plano de Contratacdes Anual — PCA de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei (e o art. 4° do Decreto Municipal n® 45, de 20245) e com as leis

5 Decreto Municipal n° 45, de 2024, art. 4°: “O Municipio de Itumbiara devera elaborar o Plano de Contratagdes
Anual — PCA, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos seus orgdos ¢ entidades, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orgamentrias, de acordo com o

R e A e A
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orcamentarias, bem como deve abordar todas as consideracoes técnicas,

mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao, conforme previsto

no art. 186.

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-
se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender a demanda do 6rgao
ou entidade requisitante, que inclusive pode se diferenciar do pedido inicial.

Encontrada a melhor solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-
se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos os seus
contornos.

Em linhas gerais, a instrugdo do processo de contratacdo deve revelar esse

encadeamento l6gico, partindo-se do preenchimento do Documento de Formaliza¢do da

Demanda — DFD (que apresenta o problema a ser solucionado e a justificativa),

ﬂ passando pelo Estudo Técnico Preliminar — ETP, pelo Mapa de Gerenciamento de Riscos

- - MGR e pelo Termo de Referéncia — TR, pela pesquisa de precos (com a justificativa do
seu processamento), para, posteriormente, a publicacdo do edital.

III.2.1. Do Documento de Formalizacao da Demanda - DFD
O Documento de Formalizacao da Demanda - DFD é o documento
obrigatério para o inicio dos trabalhos pertinentes ao inicio da fase interna da licitacdo,

conforme se extrai do inciso VIl do art. 12 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Impende destacar que, segundo o art. 21 do Decreto Municipal n° 45, de
20247, é o instrumento hdbil a ensejar a formalizacdo do pedido inicial para abertura

Decreto Municipal n° 1.064, de 2022. Pardgrafo tnico. O planejamento das licitagdes e contratagdes do Municipio
de Itumbiara deverd respeitar as previsdes das leis orgamentarias e do Plano de Contratagdes Anual — PCA™.
6 Lei Federal n® 14.133, de 2021, art. 18: “A fase preparatoria do processo licitatdrio ¢ caracterizada pelo
plangjamento ¢ deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado. e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes
n técnicas, mercadologicas e de gestio que podem interferir na contratagio, compreendidos: | - a descri¢do da
necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; 11 - a defini¢io do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso; 111 - a defini¢do das condigdes de execugio e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigdes de recebimento; IV - o orgamento estimado, com
as composi¢des dos pregos utilizados para sua formagdo; V - a elaboragio do edital de licitagio; VI - a elaboragiio
de minuta de contrato, quando necessdria, que constard obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII -
o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala; VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, 0 modo
de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagiio desses pardmetros, para os fins de selegiio da
proposta apta a gerar o resultado de contratagdio mais vantajoso para a Administragio Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto; IX - a motivagdo circunstanciada das condig¢des do edital. tais como justificativa de
exigénecias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em consorcio; X - a andlise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitag@o e a boa execugiio contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo
do or¢amento da licitagdo, observado o art. 24 desta Lei”.

7 BRASIL. Decreto Municipal n° 45, de 2024. Regulamenta o procedimento das licitagdes e contratagdes publicas
aque se refere a Lei Federal n® 14.133, de 2021, no dmbito do Municipio de Itumbiara, Estado de Goias. Disponiv el
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do processo de contratacdo e deve informar os elementos essenciais para individuar o
objeto a ser contratado, a justificativa da contratacdo e a dotagdo a ser utilizada para
serem realizadas as despesas.

Ademais, consoante dispde o paragrafo Unico do mesmo dispositivo, o
modelo de DFD encontra-se padronizado no Anexo I do Decreto Municipal n® 338, de
20238, e devera ser seguido e preenchido pelos agentes publicos encarregados do
planejamento das contratagées e ratificado pela autoridade maxima do 6rgdo ou da
entidade da Administrag¢do Publica Municipal e pelo Chefe do Poder Executivo.

Todavia, verifica-se que alguns DFDs (Secretaria de Transito - fls. 50/52,
Secretaria Municipal da Educagao - fls. 83/88 e PROCON - fls. 97/100)
estabeleceram prazos de entrega distintos daquele inicialmente orientado pela
Secretaria Municipal de Gestao Estratégica, por meio do Despacho n® 302/2026, de
fls. 40/41, qual seja, de 03 (trés) dias apds a emissao da ordem de fornecimento. Tal
divergéncia também repercute na compatibilidade entre os documentos que instruem
os autos, sendo necessaria a uniformizacao do prazo de entrega adotado no
procedimento.

Ademais, o DFD da Secretaria Municipal de Administracdo e Recursos
Humanos (fls. 03/05), estabelece que a entrega dos itens ocorrera em remessa tnica.
Contudo, observa-se que os demais documentos que instruem o feito (ETP), foram
elaborados considerando o fornecimento de forma parcelada, conforme a demanda
da Administracdo. Dessa forma, evidencia-se divergéncia quanto a forma de execucao
do fornecimento, sendo necessaria a devida conferéncia e uniformizacdo da
informacao.

II1.2.2. Estudo Técnico Preliminar — ETP

No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante ou a equipe
de planejamento da contratacao elaboraram o estudo técnico preliminar. Que apesar
de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em ultima
instancia, ao proprio orgdo assistido, aparentemente contém as previsoes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

em: https://leismunicipais.com.br/a/go/i/itumbiara/decreto/2024/5/45/decreto-n-45-2024-regulamenta-o-
procedimento-das-licitacoes-e-contratacoes-publicas-a-que-se-refere-a-lei-federal-n-14133-de-202 1 -no-ambito-
do-municipio-de-itumbiara-estado-de-goias?q=DECRETO+435.

8 BRASIL. Decreto Municipal n® 338, de 2023. Dispde sobre 0 marco temporal e o procedimento de transi¢io
entre as Leis Federais n° 8.666. 1993 e n° 10. 320 de ”()O” e alei Federal n° 14.133, de-1>de-abril-de 2021, e-as
-eis-Federais H66.-de 2 i 3 ; 2.-no dmbito do Municipio de
Itumbiara, Estado de Goias. Disponivel em:
file:///C:/Users/Usuario/Downloads/3¢925{3422795b3220021939¢aba8b1 5.pdf.
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O ETP da contratacao deve conter, de forma fundamentada, a descrigéao
da necessidade da contratacdo, com especial atencao a demonstracdo do interesse
publico envolvido.

Também é preciso que sejam abordadas as consideracdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao.

Por sua vez, o artigo 18, §1°, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, apresenta
os elementos que devem ser considerados na elaboragao do ETP:

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de modo
a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econémica da contratacao, e
contera os seguintes elementos:

‘., ’ 1 - descrigao da necessidade da contratacédo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragéo da previsdo da contratacao no plano de contratagdes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administrac¢ao;

I - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e economica da escolha do tipo de solucdo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagido, acompanhada dos precos unitarios

referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte,

que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracao optar por
™ preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragao do contrato, inclusive quanto & capacitacao de servidores ou de
empregados para fiscalizacao e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;
XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel;

R R R T ey AR

Avenida Beira Rio, n2 01, Vila de Furnas, ltumbiara, Estado de Goias. 9




N
/)rPGm' S

PROCURADORIA GERAL DO WUNICINO OF ITUMBARA
MODERNIDADE E INTEGRIDADE

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacgao da contratacdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

E certo que o ETP deve conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma.

Além das exigéncias da Lei Federal n° 14.133, de 2022, deve a
Administracao observar as disposicoes contidas nos arts. 22 e 23, ambos do Decreto
Municipal n°® 45, de 2024.

A identificacdo da necessidade da contratacao € o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre
os motivos pelos quais determinada contratacédo foi solicitada, investigando assim
qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender

0 da finalidade do 6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante
seja 0 mesmo.

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o proximo passo é
buscar solucdes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de

realizar estimativa de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos
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e entidades publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solucao para atender
a necessidade administrativa ou entdo novas metodologias de execucdo e/ou
contratacdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a Administracéo.

O art. 44 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, determina que a
Administracao promova a avaliagao dos custos e beneficios das op¢des de compra e
locacdao de bens, quando ambas as solucdes foram viaveis, de modo a indicar a
alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se
que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos
11, inciso I e 18, inciso VIII, da mesma lei.

Assim, essa prospecgao e avaliacao devera ser realizada, ainda que leve a
conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagoes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacao da necessidade administrativa. Seja qual
for a solucao adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratacao e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracao passara entao a se diferenciar dos particulares em geral porque devera
descrever referida solucao, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal
desta etapa € propiciar que a propria Administracdao incremente seus conhecimentos
sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entao, por meio da
descricao, possibilitar que todos os fornecedores da solucao escolhida venham a
saber do interesse administrativo em uma futura contratacgao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacdo do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagao excessivamente pormenorizada
podera conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por
demais genérica ou singela podera ampliar as opgdes no mercado, porém para objeto

oCET—
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cujas caracteristicas nao atendam plenamente as necessidades efetivas da
Administracao, frustrando a finalidade da contratacao.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, a fase
de planejamento deve abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de
gestdo que podem interferir na contratacéo, sendo certo que a definicdo do objeto,
modelo de execucao e gestdo do contrato devem levar em consideragao cada um
desses aspectos.

No que tange as consideragodes técnicas, a especificagcao do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar
que as especificagoes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao
poderao ser atendidas as necessidades da Administracao, evitando por outro lado,
detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a
competicao indevidamente.

Uma vez definido o objeto licitatorio, a Administracao deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela soluc¢ao escolhida. Evidentemente, a propria escolha
da solucédo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele
momento os calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para
subsidiar a decisao entre as opc¢oes disponiveis.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
questoes técnicas, apenas apontar que o processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos
quantitativos estimados para a licitacao e verificar se ha suporte documental coerente
com aquele que é exigido pela legislagao para a fase interna da licitagao.

-
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Via de regra, as aquisigoes da Administracdo Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e
economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea “b”, da Lei Federal
n° 14.133, de 20219.

De acordo com o artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitacdo deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagoées Anual - PCA!0,

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contratacdo
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo
acima citado.

Por fim, verifica-se que o item S do ETP (fls. 17), referente a estimativa das
quantidades a serem contratadas, foi elaborado anteriormente a Intencao de Registro
de Pregos (fl. 40) e com base apenas no DFD e Pedido de Compras da Secretaria
Municipal de Administracao e Recursos Humanos, sem contemplar ou justificar as
quantidades demandadas pelas demais pastas que posteriormente manifestaram
interesse na participacao do certame. Portanto, é necessaria sua adequagao para que
conste a justificativa de todos os demais 6rgaos participantes.

III.2.3. Do Mapa de Gerenciamento de Riscos - MGR

No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Gerenciamento de
Riscos - MGR, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, ¢ o art.

? Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
[...] V - atendimento aos principios: a) da padronizagio, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho; b) do parcelamento, quando for tecnicamente viivel e economicamente
vantajoso; ¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgamento. [...]

19 Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte: [...] VII - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento,
elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgios e entidades sob
sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragio das
respectivas leis orcamentarias.
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24 do Decreto Municipal n° 45, de 2024, em observancia ao Decreto Municipal n°
178, de 2023.

II1.2.4. Do Termo de Referéncia - TR

Por sua vez, o Termo de Referéncia — TR deve contemplar as exigéncias do
artigo 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n® 14.133, de 2022, e, em se tratando de
compras, deve conter também as informacoes do §1° do art. 40 do mesmo diploma
legal.

Nao perca de vista que o Decreto Municipal n°® 45, de 2024, descreve, em
seu art. 3°, inciso XXXIV, que o TR é o artefato de planejamento, documento que
contém o conjunto de parametros e elementos descritivos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da contratacdo e que possibilita
a avaliacao do custo pela Administracdo, bem como a definicdo da estratégia de

ﬁ suprimento, dos métodos e do prazo de execucdo.

Ademais, o Decreto Municipal n® 45, de 2024, prevé, nos seus arts. 25 e
seguintes, as regras sobre a elaboragao do Termo de Referéncia — TR, devendo, a
Administracao, pois, cuidar para que as exigéncias ali estabelecidas sejam atendidas
no caso concreto.

Necessario ressaltar que o Termo de Referéncia aqui analisado, refere-se
ao juntado as fls. 504/525.

Pela analise do art. 6°, inciso XXIII, da Lei Federal n° 14.133, de 2021,
pode ser verificar a necessidade de preenchimento os elementos descritivos abaixo

representados:
Local do
Atends processo em
DESCRITIVO 1 t ghe fok
: ponaewaa atendida a
ﬁ exigéncia? exigéncia
(doc./fls.)
1. Definicao do objeto, incluidos sua natureza, os Sim Item 1, do TR
quantitativos, o prazo da ARP e, se for o caso, a (fl. 504)
possibilidade de sua prorrogacao
1.1. Especificagao dos bens (art. 40, §1°, inciso I, da Lei Sim Item 1.1, do TR
Federal n® 14.133, de 2021) (fl. 504)
2. Fundamentac¢ao da contratacao Sim Item 2, do TR
{fl. 516)
3. Descricao da solucao como um todo, considerado todo Sim Item 3 do TR
o ciclo de vida do objeto (fl. 516)
4. Requisitos da contratagao Sim Item 4, do TR
(fl. 516/517)
5. Modelo de execugao do objeto Sim Item 5, do TR
(fls. 517)
6. Modelo de gestao do contrato, que descreve como a Sim Item 6, do TR
execucao do objeto serd acompanhada e fiscalizada pelo (fls. 517/519)
orgao ou entidade
7. Critérios de medigdo e de pagamento Sim Item 7, do TR
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Local do
Atende | Processoem
e foi
DESCRITIVO pfﬁ‘::‘::;; a Ekbitas &
exigéncia
(doc./fls.)
(fls. 519/521)
8. Forma e critérios de selegao do fornecedor Sim Item 8, do TR
(fls. 521/524)
9. Estimativas do valor da contratacao Sim Item 9, do TR
(fls. 524)
10. Adequacao orcamentaria Sim Item 10, do TR
(fl. 524/525)

Consoante fls. 114/132 do TR, especificamente no item 1.1, foram
indicados 108 itens, sendo que no TR precificado (fls. 504/525), foram indicados 106
itens. Ademais, verifica-se que o Agente de Planejamento apresentou, anteriormente,
uma justificativa nas fls. 112, informando que foi identificado produtos com
descricoes iguais, semelhantes ou tecnicamente equivalentes, porém vinculados a
codigos distintos. Portanto, foi realizado a unificacao desses itens, a fim de evitar
duplicidade, inconsisténcias no TR, aumento desnecessario de itens licitados e
dificuldades na formulacao e comparacao das propostas.

Todavia, nao foram especificados quais itens foram objeto da referida
unificagcdo, tampouco demonstrada a correspondéncia entre os itens originalmente
previstos e aqueles que permaneceram no TR precificado. Dessa forma, faz-se
necessaria a indicagao e a devida identificacao dos itens unificados, de modo a
possibilitar a conferéncia das alteracgoes realizadas e assegurar a compatibilidade.

Adiante, analisando tais documentos, verifica-se, ainda, que ha
divergéncia na quantidade indicada de um mesmo item, qual seja, “Odorizante de
ambiente — Frasco em aerossol, composigado: ingrediente ativo, agua, benzoato de sédio,
borato de sédio, fragrancia, propelente, dimeticone copoliol. Ingrediente ativo: Alcool
etilico 99° GL - 47,467% - Embalagem com 400ml, 12x1 caixa.” No TR de fls. 116, item
31, consta 204 caixas, sendo que no TR de fls. 511, item 64, consta 254 caixas.

Quanto ao modelo de execucao do objeto, no item 5.1.1 do TR, dispoe que
o prazo de entrega sera de 03 (trés) dias, contados da ordem de fornecimento, em
remessa unica. Todavia, conforme se verifica-se no ETP, o fornecimento sera
parcelado de acordo com a demanda da Administracao Publica.

Portanto, faz-se necessario adequacao dos documentos para que abordem
o referido tema de forma harmoénica.

Por fim, verifica-se, ainda, divergéncia no item 10.1 do TR, no que se refere
a dotacao or¢camentaria da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento, uma vez que

v IT—-—
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o referido item indica a ficha n° 0267, enquanto a Certidao Orcamentaria de fls. 532
aponta a ficha n® 0200. Assim, faz-se necessaria a devida conferéncia e retificacéo da
informacéo, a fim de assegurar a correspondéncia entre os documentos e a correta
indicacao da dotagédo orcamentaria.

II1.2.5. Do orcamento estimado e da pesquisa de precos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacao, com
indicacdo da observancia dos parametros previstos no art. 23, §1°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021, e no art. 5°, do Decreto Municipal n° 1.194, de 2022, materializada
em documento que busca observar as exigéncias dos regulamentos municipais,
inclusive no que tange a priorizacao dos parametros indicados.

Importante destacar que o orcamento estimado da contratacao € tratado
no artigo 23 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, sendo que, para compras, devem ser

observados os parametros previstos em seu §1°:
Art. 23 [..]

§1° No processo licitatério para aquisicao de bens e contratacao de servicos
em geral, conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no
melhor pregco aferido por meio da utilizacdo dos seguintes parametros,
adotados de forma combinada ou nao:

1 - composicdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em
saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Pablicas (PNCP);

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos,
inclusive mediante sistema de registro de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

III — utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de
sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham
a data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao
formal de cotacao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses
fornecedores e que nao tenham sido obtidos os or¢amentos com mais de 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital;

V ~ pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de
regulamento.

Nao perca de vista que, além das regras previstas na Lei Federal n® 14.133,
de 2021, também devem ser observadas, no Municipio de [tumbiara: (i) as normas do




Decreto Municipal n°® 1.194, de 2022!!, para bens e servicos comuns; € (i) as normas
do Decreto Municipal n° 1.197, de 202212, para obras e servicos de engenharia.

Segundo o §1° do art. 5° do Decreto Municipal n® 1.194, de 2022, devem
ser priorizados o banco de precos e contratos similares, devendo o agente
responsavel, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

Todavia, verifica-se que a pesquisa de precos referente ao item 93 (fl. 377)

” encontra-se desatualizada, razdo pela qual se faz necessaria sua atualizacao, a fim

: de assegurar a adequacgédo dos valores estimados e o regular prosseguimento do
certame.

Ainda sobre o tema, a pesquisa de precos para bens e servigos comuns deve
ser realizada pela equipe técnica propria, devidamente nomeada entre os servidores
efetivos do Municipio, em respeito ao principio da segregacdo de funcgées, consoante
prevé a Portaria n° 145, de 2024.

III.2.6. Do edital

Neste ponto, ha de destacar que a minuta de edital foi juntada aos autos
e reune clausulas e condi¢oes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Por sua vez, o artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a
serem observados por ocasido da elaboragao da minuta de edital, tendo seu §1°
expressamente autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situagoes em
que o objeto assim permitir.

11 O Decreto Municipal n® 1.194, de 2022, regulamenta o art. 23, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, para a
pesquisa de pregos para contratagdes de bens e servigos comuns, que pode ser acessado no seguinte link:
nhttps://leismunicipais.com.br/a/go/i/itumbiara/decreto/2022/120/1194/decreto-n-1194-2022-dispoe-sobre-o-
procedimento-administrativo-para-realizacao-de-pesquisa-de-precos-na-aquisicao-de-bens-e-contratacao-de-
servicos-em-geral-no-ambito-do-municipio-de-itumbiara-estado-de-goias?q=1194.

12 BRASIL. Decreto Municipal n°® 1.194, de 2022. Dispde sobre o procedimento administrativo para realizagio
de pesquisa de precos na aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em E.Ll'ﬂl no ambito do Municipio de

[tumbiara. Estado  de Goias. Disponivel em: htips:/leismunicipais.com.br/a/go/i/itumbiara
decreto/2022/120/1194/decreto-n-1194-2022-dispoe-sobre-o-procedimento-administrativo-para-realizacao-de-
pesquisa-de-precos-na-aquisicao-de-bens-e-contratacao-de-servicos-em-geral-no-ambito-do-municipio-de-
itumbiara-estado-de-goias?q=1194,
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Ademais, nao houve alteracdes efetuadas pelo departamento de licitacoes
em relacao ao modelo elaborado pela PGM, razao pela qual nada temos a ponderar.

Todavia, verifica-se que o item 1.1 do edital, nao elencou todas as pastas
participantes da futura contratacdao, como por exemplo, o PROCON (as fls. 553), de
modo a assegurar a correta abrangéncia de todos os participes.

E que, conforme ja tratado neste parecer, a padronizacdo de modelos de
documentos da fase interna da licitacdao constitui medida de eficiéncia e celeridade
administrativa, que encontra previsdo no art. 19, inciso IV, da Lei Federal n°® 14.133,
de 2021.

II1.2.7. Minuta da ARP

Segundo consta do art. 80 do Decreto Municipal n® 80, de 2024, apés a
homologac¢ao da licitacao deverdo ser observadas as seguintes condi¢cbes para a
formalizagao da ARP: (i) o registro dos pregos e dos quantitativos do adjudicatario; (ii)
o registro dos fornecedores vencedores na ordem de classificacao, bem como daqueles
que aceitarem cotar com valores iguais aos do adjudicatario.

II1.2.8. Da publicidade do instrumento convocatodrio e anexos

Destaca-se ainda que € obrigatoéria a divulgacao e a manutencao do inteiro
teor do instrumento convocatério e dos seus anexos, incluido o termo de contrato, no
Portal Nacional de Contratacoes Publicas — PNCP e no Portal da Transparéncia, bem
como a publicagao de extrato de convocagao no Diario Oficial do Municipio - DOM,
conforme determinam os art. 54, capute §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021,
bem como o art. 103 do Decreto Municipal n° 45, de 2024.

Nao perca de vista que a IN n° 12, de 2018, do TCM, prevé, em seu art. 3°,
inciso I, alinea “b”, que deverdo ser enviados e homologados via plataforma COLARE
ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, em até 3 (trés) dias titeis a
contar da publicacdo oficial, os dados dos layouts das dispensas.

Neste ponto, o art. 103 do Decreto Municipal n°® 45, de 2024, determina que
a publicidade do instrumento convocatério serd realizada, obrigatoriamente, mediante:

I — a publicacao do extrato do edital:

a) no Diario Oficial do Municipio — DOM;

b) no Diario Oficial do Estado — DOE;

c) no Diario Oficial da Unido - DOU; e

d) em jornal diario de grande circulagao.

II - no prazo de 3 (trés) dias tteis, a contar da publicagao oficial, o envio e
homologacéo via plataforma no Sistema Colare ao Tribunal de Contas dos Mu-
nicipios do Estado de Goias - TCM/GO, em até 3 (trés) dias 1teis, a contar da
publicacéo oficial, dos dados dos layouts da publicagdo dos extratos de con-
tratos e termos aditivos;

Il — a disponibilizacao:




a) no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, do inteiro teor dos
instrumentos contratuais e de seus anexos;

b) no sitio eletrénico oficial do Municipio de Itumbiara (www.itumbi-
ara.go.gov.br) e no Portal da Transparéncia do Municipio, do inteiro teor dos
instrumentos contratuais e de seus anexos, bem como das informacées com-
plementares exigidas nos §§ 2° e 3°, do art. 94, da Lei Federal n° 14.133, de
2021;

¢) diretamente aos interessados devidamente cadastrados para esse fim, de
forma facultativa.

Recomenda-se, portanto, que o Pregoeiro expeca a publicacéo e divulgacao
do instrumento convocatorio mediante a forma estabelecida no art. 103 do Decreto
Municipal n° 45, de 2024.

III.2.9. Designacdao de agentes de contratacao

Neste ponto, impende destacar que devem ser juntados aos autos os atos
administrativos de designacao dos agentes de contratacao, do gestor e dos fiscais de
contratos, apresentando-se, o processo, regular nesse aspecto, conforme
disciplinamento dos arts. 7° e 8° da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

Importante alertar ao o6rgao responsavel que se assegure quanto as
vedacoes estabelecidas no ordenamento juridico, bem como para que atente as regras
de atuacao do agente de contratacao e da equipe de apoio, e do funcionamento da
comissao de contratacao, constantes do Decreto Municipal n® 1.196, de 202213 (em
consonancia com a Instrucao Normativa n° 9, de 2014, do TCM/GO!4), bem como as
regras sobre a atuacgao dos gestores e fiscais de contratos, instituidas pelo Decreto
Municipal n°® 1.057, de 202215,

13 BRASI Decreto Municipal n® 1.196, de 2022. Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei Federal
n® 14,133, de 2021, para dispor sobre as regras para a atua¢fio do agente de contratagiio e da equipe de apoio e o
funcionamento da comissdo de contratagdo, no dmbito da administragfio publica municipal, direta e indireta.

Disponivel em: htips:/leismunicipais.com.br/a/go/i/itumbiara/decreto/2022/120/1196/decreto-n-1196-2022-
regulamenta-o-disposto-no-3-do-art-8-da-lei-federal-n-14133-de-2021 -para-dispor-sobre-as-regras-para-a-

atuacao-do-agente-de-contratacao-e-da-equipe-de-apoio-e-o-funcionamento-da-comissao-de-contratacao-no-

ambito-da-administracao-publica-municipal-direta-e-indireta?q=1196.

14 BRASIL. Instrugio Normativa n°® 9, de 2014, do TCM/GO. Orienta os municipios goianos sobre os
procedimentos para a formaliza¢do do ato de nomeagéio da comissdo de licitagdo e da designagdo do pregoeiro e
da equipe de apoio, no sentido de dar preferéncia aos servidores pertencentes ao quadro efetivo da Administragio.
Disponivel em: https://www.temgo.te.br/site/wp-content/uploads/2017/08/IN009-2014 . pdf.

15 BRASIL. Decreto Municipal n°® 1.057, de 2022. Regulamenta a atuagio dos gestores e fiscais de contratos dos

orgdos e das entidades da Administragdo Publica Municipal, a fim de acompanharem e fiscalizarem a execugio de
contratos firmados com o Municipio de [tumbiara. Disponivel em: hups:/ leismunicipais.com. b

/a/po/i/itumbiara/decreto/2022/106/1057/decreto-n-1057-2022-regulamenta-g-atuacao-dos-gestores-e-fiscais-de-

contratos-dos-orgaos-e-das-entidades-da-administracao-publica-municipal-a-fim-de-acompanharem-e¢-

fiscalizarem-a-execucao-de-contratos-lirmados-com-o-municipio-de-itumbiara?q—1057.
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IV. CONCLUSAO

Em face do exposto, apurada a regularidade do processo com base na Lei

n°® 14.133/2021 e demais leis correlatas, este orgao de assessoramento juridico
OPINA, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos, juizo de
conveniéncia e oportunidade, pelo prosseguimento do processo de n° 25605/2026,
desde que conferidas as seguintes recomendacoes.

13

Nos Documentos de Formalizacdo de Demandas - DFDs:

1.1 sejam adequados os DFDs da Secretaria de Transito - fls. 50/52, Secretaria
Municipal da Educacao — fls. 83/88 e PROCON - fls. 97/100, para que
estabelecam o prazo de entrega inicialmente orientado pela Secretaria
Municipal de Gestao Estratégica, por meio do Despacho n® 302/2026, de fls.
40/41, qual seja, de 03 (trés) dias apds a emissao da ordem de fornecimento,
uma vez que a divergéncia também repercute na compatibilidade entre os
documentos que instruem os autos, sendo necessaria a uniformizacdo do
prazo de entrega adotado no procedimento; e

1.2 seja adequado o DFD da Secretaria Municipal de Administracao e Recursos
Humanos (fls. 03/05), uma vez que estabelece que a entrega dos itens ocorrera
em remessa Unica, sendo que os demais documentos que instruem o feito
(ETP), foram elaborados considerando o fornecimento de forma parcelada,
conforme a demanda da Administracao, especialmente por se tratar de SRP; e

No Estudo Técnico Preliminar - ETP:

2.1 seja adequado o item 5 do ETP (fls. 17), referente a estimativa das
quantidades a serem contratadas, considerando que foi elaborado
anteriormente a Intencao de Registro de Precos (fl. 40) e com base apenas no
DFD e Pedido de Compras da Secretaria Municipal de Administracao e
Recursos Humanos, sem contemplar ou justificar as quantidades demandadas
pelas demais pastas que posteriormente manifestaram interesse na
participacao do certame.

. No Termo de Referéncia - TR:

2.1 seja indicado os itens que foram unificados no TR, diante da justificativa
apresentada nas fls. 112, de modo a possibilitar a conferéncia das alteracoes
realizadas e assegurar a compatibilidade;

2.2 seja sanada a divergéncia constatada quanto a quantidade indicada para
o mesmo item, tendo em vista que, no Termo de Referéncia de fl. 116, item 31,
consta a quantidade de 204 caixas, enquanto no Termo de Referéncia de fl.
511, item 64, consta a quantidade de 254 caixas. Assim, faz-se necessaria a
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conferéncia e a devida uniformizacao da quantidade prevista nos documentos
gue instruem os autos;

2.3 seja adequado o item 5.1.1 do TR, uma vez que dispde que o prazo de
entrega sera de 03 (trés) dias, contados da ordem de fornecimento, em remessa
unica, sendo que conforme se verifica-se no ETP, o fornecimento sera
parcelado de acordo com a demanda da Administracdo Publica;

2.4 seja sanada a divergéncia no item 10.1 do TR, no que se refere a dotacao
orcamentaria da Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento, uma vez que o
referido item indica a ficha n® 0267, enquanto a Certiddo Orcamentaria de fls.
532 aponta a ficha n° 0200;

2.5 seja adequado o item 4.2.2 do TR (fls. 517), tendo em vista as divergéncias
entre os itens e as marcas de referéncia indicadas e aqueles constantes da
tabela do TR (fl. 509), a exemplo da alinea “d”, que associa o item 49 as marcas
Ypé, Limpol e Minuano, sendo que o item 49 corresponde a fralda descartavel.
Assim, é necessario a conferéncia e correcao de todas as alineas, a fim de
assegurar a coeréncia entre os itens, produtos e respectivas marcas de
referéncia.

. Da pesquisa de precos:

3.1 seja atualizada a pesquisa de precos referente ao item 93, uma vez que se
encontra desatualizada (fl. 377).

. Do Edital:

4.1 seja adequado o item 1.1 do edital, uma vez que nao elencou todas as
pastas participantes da futura contratacdo, como por exemplo, o PROCON (as
fls. 553), de modo a assegurar a correta abrangéncia de todos os participes.

Esse €, smj, o parecer.

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE ITUMBIARA, Estado de

Goias, aos dezessete dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e seis.

VALERIA PEREIRA DE MELO
Procuradora Municipal

LP
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