ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE ITUMBIARA

O Municipio de Itumbiara, por meio da Secretaria Municipal de Assisténcia Social -
SEMAS, necessita realizar contratagcdo emergencial de instituicdo especializada para
prestacdo de servicos de acolhimento institucional integral de pessoa idosa com Grau llI
de Dependéncia, em regime de moradia permanente, com assisténcia ininterrupta e
cuidados especializados, visando ao cumprimento da tutela proviséria de urgéncia
concedida nos autos do Processo Judicial n® 6086737-97.2026.8.09.0087.

A decis3o judicial determinou ao Municipio, no prazo de 10 (dez) dias, o acolhimento
institucional do Sr. Jefferson Carlos Pereira Borges em instituigdo com capacidade técnico-
assistencial compativel com suas condigdes clinicas, incluindo assisténcia de enfermagem
24 (vinte e quatro) horas por dia, manejo de nutricdo enteral por sonda e suporte
psicossocial, admitindo expressamente o custeio integral de instituicéo privada na auséncia
de alternativa publica adequada, sob pena de multa diaria.

Conforme relatério técnico elaborado pelo CREAS, o beneficiario encontra-se em
situacdo de elevada vulnerabilidade socioassistencial, com graves comprometimentos de
saude e necessidade de cuidados permanentes, ndo dispondo seus familiares de
condicdes financeiras e estruturais para assegurar a assisténcia necessaria. Ademais, as
diligéncias realizadas evidenciaram dificuldades na obtengéo de vaga em instituicées da
rede socioassistencial capazes de atender as particularidades do caso.

Diante da urgéncia imposta pela determinagéo judicial, do risco concreto a saude e a
integridade fisica do beneficiario e da impossibilidade de conclusdo de procedimento
licitatério ordinario em tempo habil, justifica-se a adogao de contratagéo direta emergencial,
com fundamento no art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n° 14.133/2021, observadas as
disposicdes dos Decretos Municipais n°® 45/2024 e n° 98/2023, visando assegurar 0
cumprimento tempestivo da ordem judicial e a continuidade dos cuidados indispensaveis a
preservagdo da vida e da dignidade da pessoa idosa.

A contratacdo devera contemplar instituigdo especializada em acolhimento institucional
integral de pessoa idosa com Grau Il de Dependéncia, devidamente habilitada e dotada
de estrutura fisica, técnica e operacional compativel com as necessidades clinicas do
beneficiario, garantindo assisténcia continua e ininterrupta durante 24 (vinte e quatro) horas
por dia, inclusive aos finais de semana e feriados.

A instituicdo devera disponibilizar acomodacéo adequada, acessibilidade, alimentacéo
e dieta enteral conforme prescrigdo, assisténcia permanente de enfermagem, manejo de
nutricdo enteral por sonda, cuidados com sonda vesical de demora, realizagéo de curativos
e tratamento de lesdes por pressdo, bem como fornecimento de fraldas geriatricas,
materiais de higiene pessoal, medicamentos prescritos e demais insumos indispensaveis a
manutencao dos cuidados diarios.

Devera, ainda, contar com equipe multidisciplinar e profissionais devidamente
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habilitados, assegurando acompanhamento médico periédico, suporte nutricional e
psicossocial, administragdo de medicamentos, monitoramento das condigdes clinicas e
atendimento adequado as intercorréncias, inclusive mediante encaminhamento imediato
aos servicos de salude quando necessario. O atendimento devera observar as prescrigdes
médicas e as competéncias legais dos profissionais envolvidos.

A contratada sera responsavel pelo transporte adequado do beneficiario para consultas,
exames e demais atendimentos de saude, podendo utilizar os servigos disponibilizados
pelo Sistema Unico de Saude (SUS), sempre que disponiveis e compativeis com suas
necessidades, sem prejuizo da continuidade da assisténcia e das obrigagées assumidas
contratualmente.

A instituicdo devera possuir alvara sanitario vigente, responsavel técnico legaimente
habilitado e demais autorizagées exigidas para seu funcionamento, observando as
disposicdes da Lei Federal n° 10.741/2003 (Estatuto da Pessoa Idosa), da Lei Federal n°
13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), da Resolugédo RDC
ANVISA n° 502/2021 e demais normas sanitarias e assistenciais aplicaveis.

A execucdo dos servicos devera ser iniciada imediatamente apés a formalizagéo
contratual e emissdo da respectiva Ordem de Servico, observando-se a urgéncia
decorrente da tutela proviséria concedida nos autos do Processo Judicial n° 6086737-
97.2026.8.09.0087.

A contratada devera assegurar a continuidade dos cuidados durante toda a vigéncia
contratual, mantendo registros dos atendimentos realizados e comunicagdo com a
fiscalizacdo designada pela Administragdo Municipal, sendo de sua responsabilidade os
custos necessarios a execugdo integral do objeto, conforme condigdes estabelecidas no
Termo de Referéncia.

O levantamento de mercado foi iniciado pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), mediante identificagéo e consulta a instituicdes publicas,
filantropicas e privadas que possam oferecer acolhimento institucional compativel com as
necessidades do beneficiario, considerando seu Grau lll de Dependéncia e a exigéncia
judicial de assisténcia especializada e ininterrupta.

Conforme Relatério Técnico de Acompanhamento, de 22 de outubro de 2026, foram
identificadas limitagdes na rede socioassistencial publica e filantrépica para o acolhimento
de pessoas idosas com elevado grau de dependéncia e necessidades complexas de saude,
especialmente diante da exigéncia de enfermagem 24 (vinte e quatro) horas por dia e
manejo de nutricdo enteral por sonda.

Diante dessas circunstancias, foram realizadas consultas a instituicdes privadas
especializadas, incluindo a Residéncia Lirio da Paz, localizada em ltumbiara-GO, e a Rede
Padre Eustaquio Residencial Sénior, com unidades em Araguari-MG e Cataldo-GO, tendo
sido obtidas propostas comerciais preliminares. Também foram solicitados orgcamentos a
outras instituicdes situadas em Goiania-GO, visando ampliar a pesquisa e identificar
alternativas adequadas ao cumprimento da determinagéo judicial, contudo ainda nao
obtivemos respostas.

Ressalta-se que nenhuma das duas instituigdes que apresentaram orgamentos incluiu,
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nos valores informados, o fornecimento da dieta enteral necessaria ao beneficiario, cuja
utilizac@o é indispensavel e continua, conforme documentagdo médica e deciséo judicial.

Dessa forma, as propostas inicialmente recebidas ndo contemplaram integralmente os
custos dos servicos pretendidos, sendo necesséria sua adequagéo as especificagdes do
objeto, especialmente quanto ao fornecimento da alimentagéo enteral e demais insumos
indispensaveis.

Posteriormente, em 27 de outubro de 2026, a Rede Padre Eustaquio Residéncia Sénior
apresentou orgamento atualizado, contemplando o fornecimento de dieta enteral, frascos
e equipos, passando a constituir referéncia preliminar para a estimativa de custos da
contratacdo, sem prejuizo da necessidade de adequagao da proposta aos demais servigos
e insumos previstos no objeto.

Ndo obstante, a andlise das alternativas devera considerar, além dos valores
apresentados, a disponibilidade imediata de vaga, a capacidade técnico-assistencial da
instituicdo, a abrangéncia dos servigos e insumos incluidos na proposta e o atendimento
integral as necessidades do beneficiario.

A estimativa de precos e a selegéo da proposta mais vantajosa serdo subsidiadas pela
pesquisa realizada pelo setor competente, observando-se o art. 23 da Lei Federal n°
14.133/2021 e o Decreto Municipal n°® 1.194/2022, com a devida justificativa dos pregos e
da escolha da contratada, conforme exigéncias do art. 72 da referida Lei.

A solugdo proposta consiste na contratagdo emergencial de instituicdo privada
especializada para prestagdo de servigos de acolhimento institucional integral de pessoa
idosa com Grau lll de Dependéncia, em regime de moradia permanente, com assisténcia
continua durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, pelo periodo de 12 (doze) meses, visando
ao cumprimento da determinagéo judicial proferida nos autos do Processo n° 6086737-
97.2026.8.09.0087.

A contratacdo compreendera a disponibilizagdo de vaga em instituicdo com estrutura
fisica e equipe técnico-assistencial adequadas as condigbes clinicas do beneficiario,
incluindo acomodagdo, alimentagdo enteral, assisténcia de enfermagem ininterrupta,
cuidados especializados de salde, fornecimento de medicamentos e insumos necessarios,
acompanhamento multidisciplinar e suporte psicossocial, conforme especificagbes
estabelecidas no objeto da contratagéo.

A solugdo contempla a prestagdo integrada dos servigos, mediante remuneragao
mensal, com responsabilidade da contratada pela execugdo integral das obrigagdes
assumidas, inclusive pela continuidade dos cuidados e pelo atendimento as necessidades
assistenciais do beneficiario, observadas as prescrigdes profissionais e a utilizagéo da rede
publica de salide quando disponivel e adequada.

Considerando a inexisténcia de alternativa publica comprovadamente apta ao
atendimento imediato, a contratagdo de instituicdo privada especializada apresenta-se
como solugdo necessaria para assegurar o acolhimento adequado, evitar a descontinuidade
da assisténcia e viabilizar o cumprimento tempestivo da tutela judicial, em conformidade
com o art. 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021.
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A estimativa corresponde a contratagdo de servigos de acolhimento institucional
integral e especializado para 01 (uma) pessoa idosa com Grau lll de Dependéncia, pelo
periodo de 12 (doze) meses, totalizando 12 (doze) mensalidades, com atendimento
continuo e ininterrupto durante 24 (vinte e quatro) horas por dia.

O quantitativo foi estabelecido considerando a necessidade de cumprimento da tutela
de urgéncia concedida nos autos do Processo Judicial n® 6086737-97.2026.8.09.0087, bem
como a condicao clinica do beneficiario, que exige assisténcia permanente, especialmente
quanto a enfermagem ininterrupta e ao fornecimento e administragdo de dieta enteral por
sonda, conforme prescrigéo profissional.

A unidade de medida adotada sera MES, compreendendo a prestagéo integral dos
servicos e o fornecimento de todos os medicamentos, materiais e insumos necessarios,
inclusive a dieta enteral, cujos custos dever&o estar incluidos no valor mensal contratado,
sem cobranga adicional a Administragao.

A estimativa de 12 (doze) mensalidades observa o limite temporal previsto no art. 75,
inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, considerando a natureza continua da assisténcia
e a necessidade de evitar interrupgdes que possam comprometer a saude e a integridade
fisica do beneficiario.

Para fins de estimativa preliminar do valor da contratagdo, adotou-se como referéncia
o orgamento apresentado pela Rede Padre Eustaquio Residéncia Sénior, datado de 27 de
outubro de 2026, que estabelece o valor mensal de R$ 9.246,00 (nove mil, duzentos e
quarenta e seis reais) para o acolhimento institucional de pessoa idosa com Grau lll de
Dependéncia, acrescido de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) referentes ao fornecimento
de dieta enteral, frascos e equipos, totalizando R$ 10.746,00 (dez mil, setecentos e
quarenta e seis reais) mensais.

Considerando o periodo estimado de 12 (doze) meses, o valor preliminar corresponde
a R$ 128.952,00 (cento e vinte e oito mil, novecentos e cinquenta e dois reais), conforme
proposta comercial anexada ao processo administrativo.

Ressalta-se que o orgamento constitui referéncia preliminar de pregos, nao
abrangendo integralmente todos os medicamentos, materiais, insumos e servigos previstos
no objeto da contratagdo. Dessa forma, a estimativa devera ser complementada ou
ajustada para contemplar todos os custos necessarios & execugéo integral dos servigos.

A definigao do valor estimado observara o art. 23 da Lei Federal n® 14.133/2021 e o
Decreto Municipal n° 1.194/2022, mediante pesquisa e justificativa dos pregos pelo setor
competente, considerando as particularidades do atendimento e a urgéncia decorrente da
determinacao judicial.

N3o se recomenda o parcelamento do objeto da presente contratagéo, considerando
que os servicos de acolhimento institucional integral possuem natureza continua e
integrada, exigindo a atuagdo coordenada de equipe multidisciplinar e a disponibilizagao
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permanente de estrutura, cuidados especializados, medicamentos, dieta enteral e demais
insumos necessarios ao atendimento do beneficiario.

A divisdo do objeto entre diferentes prestadores poderia comprometer a continuidade
da assisténcia, dificultar a fiscalizago contratual e ocasionar conflitos na definicdo das
responsabilidades pela execugéo dos servigos, especialmente diante da complexidade das
condigdes clinicas do idoso e da urgéncia decorrente da determinagéo judicial.

Dessa forma, a contratagdo de uma Unica instituicdo responsavel pela execucao
integral do objeto apresenta-se como a solugao tecnicamente mais adequada, observados
os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico, em conformidade com o art.
47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, considerando a inviabilidade técnica do
parcelamento para o caso concreto.

Ressalta-se que o pagamento podera ocorrer mensalmente, conforme os servigos
efetivamente prestados, sem que isso caracterize parcelamento do objeto contratual.

Nzo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes indispensaveis a
execucio do objeto, uma vez que a solugéo proposta contempla a prestagao integral dos
servicos de acolhimento institucional, incluindo assisténcia especializada, fornecimento de
dieta enteral, medicamentos, materiais e demais insumos necessarios aos cuidados do
beneficiario.

A contratacdo sera executada de forma auténoma pela instituicdo especializada, sem
necessidade de contratagdo complementar pelo Municipio para atendimento das
obrigagdes previstas no objeto.

Ressalta-se que a eventual utilizagdo dos servigos disponibilizados pelo Sistema Unico
de Saude (SUS) ndo caracteriza contratagéo interdependente, constituindo medida de
articulagdo com a rede publica de saude, sem prejuizo das responsabilidades assumidas
pela contratada e da continuidade da assisténcia necessaria ao cumprimento da
determinagéao judicial.

A presente contratagdo decorre de necessidade emergencial e superveniente,
caracterizada pela determinagdo judicial proferida nos autos do Processo n° 6086737-
97.2026.8.09.0087, que impds ao Municipio de ltumbiara a obrigagdo de providenciar
acolhimento institucional especializado em prazo determinado.

Considerando a natureza excepcional e imprevisivel da demanda, eventual auséncia
de previsdo especifica no Plano Anual de Contratagées (PAC) ndo impede o
prosseguimento do procedimento, desde que devidamente justificada e observada a
disponibilidade orgamentaria, em conformidade com o art. 12, inciso VII, da Lei Federal n°
14.133/2021 e o Decreto Municipal n® 45/2024.

A contratagdo encontra-se alinhada as atribuigdes institucionais da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social - SEMAS e a necessidade de assegurar o cumprimento da
decis&o judicial e a protegéo integral da pessoa idosa.
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A contratagdo pretendida tem como principal resultado assegurar o cumprimento
integral e tempestivo da tutela de urgéncia concedida nos autos do Processo Judicial n®
6086737-97.2026.8.09.0087, garantindo o acolhimento institucional especializado do
beneficiario em condigdes compativeis com suas necessidades clinicas e assistenciais.

Busca-se proporcionar assisténcia continua e humanizada, com acompanhamento
profissional adequado, fornecimento regular de dieta enteral, medicamentos e demais
insumos necessarios, visando a preservagdo da vida, a estabilidade das condigdes de
saude, a prevengéo de complicagdes e a promogéo da dignidade, segurancga e qualidade
de vida da pessoa idosa.

Espera-se, ainda, assegurar a adequada aplicagéo dos recursos publicos, mediante
contratagdo de instituigdo tecnicamente capacitada, com definicdo clara das
responsabilidades e fiscalizagdo da execugéo dos servigos, evitando a descontinuidade da
assisténcia e os prejuizos decorrentes do eventual descumprimento da determinagéo
judicial.

Previamente a formalizagéo contratual, a Administragéo devera concluir a instrugdo do
processo de contratag&o direta emergencial, observando os requisitos estabelecidos no art.
72 da Lei Federal n° 14.133/2021 e nos Decretos Municipais n° 45/2024 e n°® 98/2023,
especialmente quanto a justificativa dos precos, a escolha da instituicdo contratada, a
comprovagdo da disponibilidade orgamentaria e as autorizacdes das autoridades
competentes.

Devera ser verificada a regularidade juridica, fiscal e trabalhista da instituicdo, bem
como sua habilitagdo sanitaria e capacidade técnica e operacional para atendimento de
pessoa idosa com Grau lll de Dependéncia, incluindo a disponibilidade de vaga, assisténcia
de enfermagem durante 24 (vinte e quatro) horas por dia e fornecimento de dieta enteral,
medicamentos e demais insumos necessarios, conforme as especificagdes do objeto.

A Administracdo devera, ainda, confirmar expressamente que a proposta comercial
contempla todos os servigos e custos previstos na contratacdo, de modo a evitar despesas
adicionais e assegurar o cumprimento integral da determinacgao judicial. Também deverao
ser designados os responsaveis pela gestao e fiscalizagdo contratual, nos termos do art.
117 da Lei Federal n° 14.133/2021.

Apbs a formalizagéo do contrato e emisséo da respectiva Ordem de Servigo, deverao
ser adotadas as providéncias necessarias a transferéncia segura do beneficiario para a
instituicdo contratada, mediante articulagédo com a familia, o CREAS e os servigos de salde
envolvidos, garantindo a continuidade dos cuidados e o cumprimento tempestivo da tutela
de urgéncia concedida nos autos do Processo Judicial n® 6086737-97.2026.8.09.0087.

A contratagdo pretendida ndo apresenta impactos ambientais significativos,
considerando sua natureza de prestagdo de servicos de acolhimento institucional
especializado. Entretanto, a execugéo das atividades podera gerar residuos comuns €
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residuos provenientes dos cuidados de saude, incluindo materiais utilizados em curativos,
administracdo de medicamentos, alimentag&o enteral e procedimentos de enfermagem.

A instituicdo contratada devera assegurar o correto acondicionamento, segregacao,
armazenamento e destinagéo dos residuos gerados, observando as normas sanitarias e
ambientais aplicaveis, especiaimente a Resolugdo RDC ANVISA n° 222/2018, que
regulamenta o gerenciamento de residuos de servigcos de saude, quando aplicavel, bem
como as disposigdes da Lei Federal n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos.

Deverdo ser adotadas praticas adequadas de higiene, limpeza, utilizagao racional de
agua, energia e materiais, visando a redugéo de desperdicios e a prevengédo de riscos
ambientais e sanitarios, sem prejuizo da qualidade e da continuidade da assisténcia
prestada ao beneficiario.

Apos andlise da necessidade apresentada, das condigdes clinicas e socioassistenciais
do beneficiario, das alternativas identificadas no levantamento de mercado e das exigéncias
estabelecidas na decis3o judicial, conclui-se pela viabilidade técnica e pela razoabilidade
da contratagdo emergencial de instituicdo especializada para prestagdo de servigos de
acolhimento institucional integral de pessoa idosa com Grau lll de Dependéncia.

A contrataggo revela-se necesséria e adequada ao atendimento do interesse publico,
especialmente diante da tutela proviséria de urgéncia concedida nos autos do Processo
Judicial n°® 6086737-97.2026.8.09.0087, que determinou ao Municipio de ltumbiara a
disponibilizagdo de acolhimento institucional especializado no prazo de 10 (dez) dias, sob
pena de multa diéria.

A urgéncia da medida decorre ndo apenas da obrigagao judicial, mas também do risco
concreto a vida, a saude e a integridade fisica do beneficiario, cuja condigao exige
assisténcia permanente e cuidados especializados.

Sob o aspecto técnico, a solug&o proposta mostra-se compativel com as necessidades
identificadas, desde que a instituicdo contratada comprove possuir estrutura fisica, equipe
profissional habilitada e capacidade operacional para assegurar atendimento ininterrupto,
incluindo assisténcia de enfermagem 24 (vinte e quatro) horas por dia, manejo de nutricao
enteral por sonda, fornecimento continuo de dieta enteral, medicamentos e demais insumos
necessarios.

A concentragdo desses servigos em uma Unica instituicao permite maior integragéo dos
cuidados, continuidade assistencial e definicdo das responsabilidades pela execugéo
contratual.

Quanto 2 viabilidade econdmica, o levantamento preliminar demonstrou a existéncia
de instituicdes privadas que oferecem servigos dessa natureza, tendo sido obtida proposta
comercial que contempla o acolhimento especializado e o fornecimento de dieta enteral. A
confirmacéo da vantajosidade econémica dependera da compatibilizag&o da proposta com
a integralidade do objeto e da justificativa dos pregos, observando-se o art. 23 e o art. 72
da Lei Federal n® 14.133/2021 e o Decreto Municipal n°® 1.194/2022.

A adogdo da dispensa emergencial encontra respaldo no art. 75, inciso VIII, da Lei
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Federal n° 14.133/2021, considerando a urgéncia do atendimento, a impossibilidade de
conclus3o de procedimento licitatério ordinario em tempo habil e a necessidade de prevenir
danos graves ao beneficiario.

O periodo estimado de 12 (doze) meses justifica-se pela natureza continua dos
cuidados e pela necessidade de assegurar estabilidade assistencial, observados os limites
temporais e demais condigdes estabelecidas na legislagdo.

Diante do exposto, esta equipe de planejamento manifesta-se favoravelmente a
viabilidade técnica e a razoabilidade da contratagdo pretendida, por considera-la
necesséria, proporcional e adequada ao cumprimento da determinagao judicial e & protecéo
integral do beneficiario, condicionada a comprovag&o da capacidade técnico-assistencial da
instituicdo, da compatibilidade dos pregos e do atendimento aos demais requisitos legais
para formalizagéo da contratagéo direta.

N3o ha necessidade de restrigdo na visualizagdo deste estudo técnico preliminar, pois
ndo possui carater sigiloso. A documentagéo é publica, nos termos da Lei de Acesso a
Informacgao.

Considerando que a contratagéo envolve pessoa idosa em situacéo de vulnerabilidade,
com informagdes relativas as suas condiges clinicas e de saude, deverao ser observadas
as disposicdes da Lei Federal n° 13.709/2018 (Lei Geral de Protegéo de Dados Pessoais —
LGPD) e da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagéo), assegurando-se a
protecdo dos dados pessoais € o acesso restrito aos documentos médicos e demais
informacdes sensiveis, sem prejuizo da transparéncia dos atos administrativos relativos a
contratacao.

Itumbiara, Goias, 27 de outubro de 2026.

tolrnde Mgl do Ao OV ds Aoy
AMANDA MIGUEL DOS ANJOS SILVA DE SOUZA
AGENTE DE PLANEJAMENTO
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
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