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[tumbiara — GO, 15 de janeiro de 2026

DESPACHO

Processo Administrativo n° 766/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Gestao Estratégica

Assunto: Contratacao direta por inexigibilidade — Curso “Pregoeiros Summit 2026

Em atengdo ao Parecer Juridico n° 10/2026, emitido pela Procuradoria-Geral do Municipio,
que opinou pelo prosseguimento da contratacdo direta, com recomendagdes, passo a manifestar-me, de
forma expressa, acerca de todos os pontos questionados, apds andlise integral do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), do Termo de Referéncia (TR), da Justificativa de Razoabilidade de Precos e dos
documentos complementares juntados aos autos.

Incialmente informa-se para os devidos fins, que em relacdo ao Termo de Referéncia, foram
retificados, as clausulas de n® 2.4, revista a cldusula 4.5, para vedar a subcontratagdo do nticleo do objeto,
especialmente quanto as atividades técnicas, palestras e contetido pedagogico, considerando que a
escolha do fornecedor esta fundada na qualidade técnica especifica e na notdria especializagao dos
palestrantes previamente definidos, bem como, a alteracdo da clausula sexta, realizando a adequacdo
especifica ao objeto.

No que concerne ao ETP, foram complementados os itens de n° 3 e 4, nos seguintes termos:
o item 3 do ETP foi retificado, passando a consignar de forma expressa e categoérica que, no caso em
analise, trata-se de evento técnico de natureza singular, com programacao previamente definida, datas e
local determinados, corpo docente especifico e metodologia propria, circunstancias que inviabilizam a
competicao e afastam a exigéncia de ampla pesquisa comparativa de pregos.

Consignou-se, ainda, que posteriormente foram encaminhadas pelo fornecedor DANFPS-E,
referentes a edicio Pregoeiros Summit 2025, notas fiscais eletronicas no valor unitario de R$ 3.490,00,
relacionadas a Prefeitura Municipal de Maud da Serra e 8 Camara Municipal de Atibaia, as quais foram
juntadas aos autos exclusivamente a titulo ilustrativo e complementar, como demonstracio de

valores historicamente praticados pelo organizador em edicoes anteriores do evento.
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Ressaltou-se expressamente que o Pregoeiros Summit é evento de realizacao anual, sendo
que cada edigdo possui programacao, palestrantes, estrutura, formato e custos proprios, o que resulta em
variacao natural dos pregos entre os anos.

Em razdo dessa caracteristica, ndo existem notas fiscais referentes a0 mesmo evento € a
mesma edi¢do dentro do mesmo exercicio da contratacdo, ndo sendo tecnicamente adequado utilizar
documentos fiscais de edi¢oes anteriores como parametro de comparacio direta para fins de
pesquisa de pregos.

Noutro giro, em relagdo ao item de n° 4, o parecer recomendou a complementagdo do item 4
do ETP, com a indicagdo expressa da inexigibilidade de licitagdo, informa-se que o item 4 do ETP foi
alterado para consignar, de forma expressa, que a contratagdo serd realizada por inexigibilidade de
licitacdo, com fundamento no art. 74, inciso IIl, alinea “f”, da Lei n® 14.133/2021.

Ressalte-se, contudo, que tal informagao ja constava de forma exaustiva e explicita nos itens
2 e 3 do proprio ETP, bem como no TR e na Justificativa de Precos, tratando-se, portanto, de
aperfeicoamento formal para refor¢o da coeréncia documental, e ndo de correcdo de omissao substancial.

Ainda, relata-se que fora juntado aos autos o mapa de cotacdo, bem como documentos
referentes a contratagdes anteriores do fornecedor com outros entes publicos, notadamente as notas
fiscais relativas ao Pregoeiros Summit 2025, registra-se, novamente, que tais documentos referem-se a
evento anterior (edi¢do 2025), sendo utilizados apenas como pardmetro histérico complementar, uma vez
que, conforme exaustivamente demonstrado, cada edi¢do do evento possui caracteristicas proprias, nao
sendo tecnicamente adequada a comparagao direta entre edigdes distintas.

Por fim, embora o Parecer Juridico tenha recomendado a juntada de minuta de contrato para
analise prévia, entende-se juridicamente possivel, no caso concreto, a dispensa da formaliza¢do do
instrumento contratual, nos termos do art. 95, § 2° inciso II, da Lei n® 14.133/2021, por se tratar de
contratagdo de execucao imediata, por escopo e de baixa complexidade operacional.

A interpretacdo sistematica do referido dispositivo, perfilhada pela doutrina majoritéria e pela
Advocacia-Geral da Unido, conduz ao entendimento de que ndo ¢ obrigatoria a formalizacdo de contrato
administrativo quando o ajuste puder ser adequadamente substituido por outro instrumento héabil, como
nota de empenho, autorizac¢ao de fornecimento ou ordem de execucao de servigo, desde que resguardados
o interesse publico, a fiscalizagdo e o controle administrativo.

Nesse sentido, destaca-se a Orientacdo Normativa AGU n°® 69, de 13 de setembro de 2021,
em relacdo a manifestacdo juridica e formalizacdo de contratos, segundo a qual: “Aplica-se o mesmo
entendimento as contratagoes diretas fundadas no art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, desde que seus

valores ndo ultrapassem os limites previstos nos incisos I e Il do art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021.”
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Tal orientagdo normativa refor¢a a compreensdo de que, nas contratagcdes diretas de menor
complexidade, inclusive aquelas fundadas na inexigibilidade de licitacdo, a exigéncia de instrumento
contratual formal pode ser dispensada, desde que a relagdo juridica esteja suficientemente formalizada
por instrumentos substitutivos aptos a produzir efeitos juridicos equivalentes.

No caso concreto, a contratacdo do curso “Pregoeiros Summit 2026 enquadra-se plenamente
nessa hipotese, uma vez que:

a) Trata-se de objeto de execucdo imediata e por escopo, consistente na participagdo de
servidores em evento com datas previamente definidas, de carater pontual e ndo continuo, sem geracao
de obrigagdes futuras ou execugdo prolongada;

b) Apresenta baixa complexidade contratual, inexistindo fornecimento parcelado, gestdo
operacional continuada ou riscos relevantes que demandem clausulas contratuais sofisticadas;

c¢) Permite a adogao de instrumentos substitutivos plenamente adequados, tais como nota de
empenho, autorizacdo de fornecimento ou ordem de execucao de servigo, nos termos do caput do art. 95
da Lein® 14.133/2021.

Registre-se, por oportuno, que a dispensa do instrumento contratual formal, nas hipdteses
legalmente autorizadas, ndo fragiliza a Administracao Publica, ao contrario, materializa os principios da
eficiéncia, da proporcionalidade, da razoabilidade e da desburocratizagdo, sem prejuizo da fiscalizacao,

do controle interno e externo e da responsabiliza¢do da contratada pelo fiel cumprimento do objeto.

Sem mais para 0 momento, colocamo-nos a disposi¢ao para posterior esclarecimento.
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