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PARECER utrRinlco NO 4 2025

ERENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO.  TERMO  DE
F`OMENTO.   EMENDA   PARIAMENTAR   INDIVIDUAL
IMPOSITIVA.  INERIGIBILIDADE  DE  CIIAMAMENTO
PtJBLICO. CONF`ORMIDADE COM A LEI F`EDERAL N°
13.019/2014,    LEI   MUNICIPAI,   N°   5.466/2025   E
DECRETO   MUNICIPAL   N°    1.058/2022.   ANALISE
DOS  REOUISITOS  LEGAIS  E  REGULAMENTARES.
VIABILIDADE JURiDICA.

Trata-se de analise juridica do processo  administrativo  que visa a
formalizacao  de  Termo  de  Fomento  entre  o  Municipio  de  Itumbiara.  por
intermedio   da   Secretaria   Municipal   de   Esporte   e   Lazer,   e   a   entidade
Associacao Beta Handebol Clube, para o repasse de recursos provenientes de
emenda   individual   impositiva.   A   presente   consulta   tern   como   objetivo
primordial    a   verificacao    da   viabilidade   juridica    do    afastamento    do
chamamento  ptiblico,  com  esteio  no  art.   31,  inciso  11,  da  Lei  F`ederal  n°
13.019/2014, e nas regulamentac6es especificas do Municipio de Itumbiara,
notadamente a Lei Municipal n° 5.466,  de 7 de janeiro de 2025,  e o Decreto
Municipal n°  I.058, de 3 de novembro de 2022.

Os   autos   foram   devidamente   instruidos   com   a   portaria   de
inexigibilidade  de  chamamento  emitida  pelo  gestor  de  parcerias  da  pasta
mencionada (folhas  151  a  157)  e o parecer tecnico da comissao de avaliacao
(folhas   181   al92),   documentos   essenciais   para  a  instrucao   processual.
TambemconstaresolucaoemitidapeloConselhoMunicipaldeEsporteeLazer,ap
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em que aprova o plano de trabalho da entidade (folhas 163 a 164) e o oficio do
Vereador autor da emenda parlamentar,  com a requisi€ao do pagamento da
emenda (folha 3/4).

A   autonomia   municipal,   garantida   pela   Constituicao   Federal,
fundamenta a gestao de recursos em materia de esporte, alem da execuGao de
emendas impositivas. 0 projeto descrito na emenda visa o custeio de taxas de
inscric6es no Campeonato Goiano de Handebol de 2025, da alimentacao dos
atletas e o pagamento das taxas da F`ederacao Goiana de Handebol.

0 Marco Regulat6rio das Organizac6es da Sociedade Civil -MROSC,
Irei F`ederal n°  13.019/2014, estabelece as diretrizes para as parcerias entre a
administracao  ptiblica  e  as  organizac6es  da  sociedade  civil  -  OSCs.   0
afastamento do chamamento ptiblico, embora seja uma excecao ao principio
da publicidade, e expressamente permitida quando as atividades ou projetos
sao decorrentes de emendas parlamentares. Este dispositivo legal e replicado
no ambito municipal pelo Decreto n°  1.058/2022, que em seu art. 28, disp6e
claramente  que  "Os  termos  de  colaboracao  ou  de  fomento  que  envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentarias anuais
e os acordos de cooperacao serao celebrados sem chamamento ptlblico".

A Lei Municipal n° 5.466/2025, que regulamenta os procedimentos
e   prazos   para   as   emendas   parlamentares   individuals   impositivas   em
Itumbiara,  reforca  a  possibilidade  de  execucao  de  tats  emendas  de  forma
indireta,  com  a  formalizacao  de  termo  de  parceria  com  a  Organizacao  da
Sociedade  Civil  -  OSC  beneficiaria  na  LOA.  A  OSC  em  comento,  enquanto
entidade credenciada pelo 6rgao gestor de politicas pdblicas de satlde, possui
a  expertise  e  o  alinhamento  institucional  necessarios  para  a  execuGao  do
objeto da parceria, promovendo a eficiencia na aplicacao dos recursos pdblicos
e uma malor participacao da sociedade civil.

A analise da documentacao apresentada corrobora que a emenda e
o   projeto   proposto   estao   em   conforrnidade   com   os   requisitos   legais   e
regulamentares.   As   justificativas   para   a   alocacao   dos   recursos   sao
consistentes com as necessidades identificadas pela entidade.
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0   Plano   de   Trabalho,   conforme   previsto   na   I,ei   F`ederal   n°
13.019/2014  e  detalhado  no  art.  35  do  Decreto  Municipal  n°  1.058/2022,
constitui a peca inicial e fundamental do processo. Ele deve conter a descricao
do objeto da parceria, o nexo entre as atividades e/ou metas a serem atingidas,
a  previsao  de  receita  e  despesas,  a  forma  de  execucao  e  a  definicao  dos
parametros para afericao do cumprimento do objeto. No caso presente, o E±aEg
de trabalho (folhas  115 a  124) ja foi apresentado e se encontra apto a analise
tecnica.

A analise tecnica e a adequacao do plano de trabalho competem a
Comissao Tecnica de Avalia€ao, devidamente nomeada. Este parecer juridico
se   restringe   a  verificacao  da  conforrnidade  legal  e   procedimental.   Neste
contexto, verifica-se a presenca do parecer tecnico de folhas  181  a 192.

Prosseguindo, adicionalmente, o art.12, §  10, da Ijei n° 5.466/2025,
reitera  que   "Os  valores  das  emendas  individuals  impositivas  devem  ser
suficientes   para   atender   aos   projetos   que   se   pretendam   executar,   em
compatibilidade   com   os   padr6es   de   custos   usualmente   praticados   no
Municipio". Esse criterio foi objeto de analise pela comissao de avaliacao.

Por  tim,  recomenda-se  que  a  comissao  de  monitoramento  faca  o
devido  acompanhamento  da  execucao  dos  servicos  e  aquisic6es,  a  fim  de
garantir   a   fiel   apncacao   dos   recursos   ptiblicos   oriundos   da   emenda
parlamentar individual impositiva.

Diante do exposto e em consonancia com o relat6rio da comissao, a
integralidade da documentacao acostada ao processo, e a observancia rigorosa
dos preceitos da I,ei F`ederal n°  13.019/2014, da Lei Municipal n° 5.466/2025
e  do  Decreto  Municipal  n°  I.058/2022,  este  6rgao  consultivo  manifesta-se
FAVORAVELRENTE ao repasse do valor de R$ 30.000,00  (trinta mil reais),
oriundo da emenda individual impositiva do Vereador Dr. Jose Orestes Borges
Guimaraes.
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Destaca-se  que  os  recursos  deverao  ser  utilizados  estritamente
conforme  o  plano  de  trabalho  apresentado,  com a observancia de  todas  as
vedac6es e requisitos legals e regulamentares aplicaveis.

Este e o parecer.

Itumbiara, Estado de Goias,  10 de novembro de 2025.

valeria FF¥t'aLki de Melo
Procuradora do Municipio
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